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Contratto collettivo decentrato integrativo ai sensi degli artt. 4 e 5 del CCNL 1/4/1999, in
merito all’utilizzo delle risorse decentrate dell’anno 2012. Relazione tecnico-finanziaria

Premesso che
- le risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita (Fondo

per le risorse decentrate) — nelle more dei rinnovi contrattuali previsti dal D.Lgs. 150/2009 - sono

annualmente determinate sulla base delle disposizioni contrattuali e legislative tuttora vigenti, tenendo

conto delle disponibilita economico-finanziarie dell’Ente nonché dei nuovi servizi o dei processi di

riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti che si intendono attivare nel corso

dell’anno;

- le modalita di determinazione delle risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e della

produttivita (Fondo per le risorse decentrate) sono attualmente regolate dagli articoli 31 e 32 del C.C.N.L.

del 22.01.2004 (sempre nelle more dei rinnovi contrattuali previsti dal D.Lgs. 150/2009) che suddividono

tali risorse in:

° risorse stabili, che presentano la caratteristica di “certezza, stabilita e continuita” e che, quindi, restano
acquisite al Fondo anche per il futuro;

° risorse variabili, che presentano la caratteristica della “eventualita e variabilita” e che, quindi, hanno
validita esclusivamente per I’anno in cui vengono definite e messe a disposizione del Fondo;

- la disciplina specifica delle diverse voci che compongono il predetto Fondo & fornita dall’art. 15 del

C.C.N.L. 1.4.1999;

- le predette norme contrattuali sono integrate dalle disposizioni dei diversi C.C.N.L. che sono stati

successivamente sottoscritti (art. 4 CCNL del 09.05.2006, art. 8 CCNL del 11.04.2008 e art. 4 CCNL del

31.07.2009);

Visto I"art. 40 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dal D.Lgs. 150/2009, in virth del quale gli enti locali
possono anche destinare risorse aggiuntive (comma 3-quinquies) alla contrattazione integrativa “nei limiti
stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei limiti dei parametri di virtuosita fissati per la spesa di
personale dalle vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispetto dei vincoli di bilancio e del patto di stabilita e
di analoghi strumenti del contenimento della spesa. Lo stanziamento di risorse aggiuntive per la
contrattazione integrativa e correlato all’effettivo rispetto dei principi in materia di misurazione,
valutazione e trasparenza della performance e in materia di merito e premi applicabili alle regioni e agli
enti locali secondo quanto previsto dagli artt. 16 ¢ 31 del decreto di attuazione della legge 4 marzo 2009,

nl5.... 7

Vista la legge n. 296 del 27.12.2006 (Legge Finanziaria 2007) ed in particolare I’art. 1, comma 557, come
sostituito dall’art. 14, comma 7, del d.1. n. 78/2010, convertito in legge n. 122 del 30.07.2010, che disciplina
il concorso delle Autonomie Locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica stabilendo che ¢gli Enti
sottoposti al patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito della propria
autonomia, fra le quali il “contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto
anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;
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Visto I’art. 9, comma 2-bis, del d.1. n. 78/2010, convertito in legge n. 122 del 30.07.2010, il quale prevede
che - a decorrere dal 01/01/2011 e fino al 31/12/2013 - I’ammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale non pud superare il corrispondente importo dell’anno
2010 ed ¢ comunque automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in

Servizio:

Richiamate le precedenti Determinazioni n.25 del 23/02/2011, n. 98 del 26.05.2011, n. 161 del 4.11.2011
e n. 197 del 30/12/2011 con le quali sono state quantificate (in via iniziale e poi definitiva) le risorse
destinate al Fondo per I’incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita
relative all’anno 2011 che riprende anche la quantificazione delle medesime risorse per I’anno 2010; queste
ultime in complessivi €. 178.523,78 di cui €. 106.789,38 per risorse stabili ed € 71.734,40 per risorse
variabili e dato atto che, in queste ultime, sono incluse le risorse ex art. 15 comma 1 lettera k) CCNL
01.04.1999, di cui “sterilizzabili” (si vedano le conclusioni contenute nella deliberazione delle Sezioni
Riunite di Controllo della Corte dei Conti n. 51 del 04/10/2011):

- incentivi per progettazione interna ex art. 92, comma 5, del D.Lgs. 163/2006 per €. 50.000,00;

- compensi per servizi demografici derivanti da finanziamenti europei € 1.849,08

Vista la deliberazione n. 51 del 4.10.2011 della Corte dei Conti Sezioni Riunite di controllo, la quale,
nell’esaminare una questione di massima concernente I’ambito applicativo dell’art. 9, comma 2-bis, del d.1.
31 maggio 2010, n.78, conv. in L. 30.0.7.2010, n. 122, precisa quanto segue:

- che trattasi di disposizione di stretta interpretazione e che, pertanto, in via di principio, detta norma
non sembra possa ammettere deroghe o esclusioni in quanto la regola generale voluta dal legislatore
¢ quella di porre un limite alla crescita dei fondi della contrattazione integrativa destinati alla
generalita dei dipendenti dell’ente pubblico;

- che le sole risorse di alimentazione dei fondi da ritenere non ricomprese nell’ambito applicativo
dell’art. 9, comma 2-bis, sono solo quelle destinate a remunerare prestazioni professionali tipiche di
soggetti individuati o individuabili e che pertanto potrebbero essere acquisite attraverso il ricorso
all’esterno dell’amministrazione pubblica con possibili costi aggiuntivi per il bilancio dei singoli
enti;

- che detta caratteristica ricorre per quelle risorse finalizzate a incentivare prestazioni poste in essere
per la progettazione di opere pubbliche e per le prestazioni professionali dell’avvocatura interna, in
quanto si tratta di prestazioni professionali tipiche la cui provvista all’esterno potrebbe comportare
aggravi di spesa a carico dei bilanci delle pubbliche amministrazioni;

- che pertanto “le sole risorse che affluiscono al fondo che siano state destinate a compensare le
attivita poste in essere per la progettazione di opere pubbliche e quelle riservate all’erogazione di
compensi legati agli incentivi per la progettazione e per 'avvocatura interna devono ritenersi
escluse dall’ambito applicativo dell’art. 9, comma 2-bis, del d.l. 31 maggio 2010, n. 78”;

- che le risorse che alimentano il fondo derivanti dal recupero dell’ICI o da contratti di
sponsorizzazioni non si sottraggono alla regola generale e devono pertanto essere computate ai fini
della determinazione del tetto di spesa posto per la contrattazione integrativa dall’art. 9, comma 2-
bis citato, in quanto, a differenza delle risorse destinate ai progettisti interni ed agli avvocati
comunali “sono potenzialmente destinabili alla generalita dei dipendenti dell’ente attraverso lo
svolgimento della contrattazione integrativa”;

- che “per stabilire se 'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale non superi il corrispondente importo dell’anno 2010, occorrera
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sterilizzare, non includendole nel computo dell’importo 2010, le risorse destinate a detta finalita,
vale a dire progettazione interna e prestazioni professionali dell’ avvocatura interna’;

Preso atto che la RGS con circolare 12/2011 ha precisato, in merito ai compensi ISTAT per il Censimento
(15° Censimento Generale della popolazione e della abitazioni 2011) che, “in quanto servizi resi dal
personale in conto terzi e trattandosi di finanziamenti statali a destinazione vincolata, le risorse Istat nel
loro complesso, risultano escluse tout court dai vincoli di contenimento della spesa di personale imposti
dall’art. 9, comma 2-bis, del d.I. 31 maggio 2010, n.78”; per le menzionate ragioni le risorse, laddove
riscontrato corretto operare, transiteranno “nominalmente” dal fondo per le risorse decentrate ma, come

detto, senza alcuna incidenza sullo stesso

Atteso che anche per I'annualita 2012 occorre, altresi, dare applicazione alla seconda parte dell’ art. 9,
comma 2-bis, del d.1. 78/2010, in quanto norma di carattere obbligatorio e, dunque, verificare la necessita di
riduzione del Fondo stesso in relazione alla diminuzione del personale in servizio;

Considerato che, con la circolare n. 12 del 15.04.2011, la Ragioneria Generale dello Stato ha fornito
indirizzi applicativi in merito all’art. 9 del d.I. 78/2010 ed in particolare, relativamente al suddetto comma
2-bis, ha precisato che: “Per quanto concerne la riduzione del fondo in proporzione al personale in servizio
si ritiene che la stessa possa essere operata, per ciascuno degli anni 2011-2012-2013, sulla base del
confronto del valore medio dei presenti nell’anno di riferimento rispetto al valore medio relativo all’anno
2010, intendendosi per valore medio la semisomma (o media aritmetica) dei presenti, rispettivamente, al 1’
gennaio e al 31 dicembre di ciascun anno. La variazione percentuale tra le due consistenze medie di
personale determinera la misura della variazione da operarsi sul fondo”;

Effettuate, pertanto, le seguenti considerazioni in merito alle variazioni nella consistenza del personale in
servizio presso il Comune di Porcari negli anni 2010 e 2012, dando atto che i rapporti di lavoro a part-time
—anche a copertura di posti di dotazione organica a tempo pieno - vengono conteggiati in proporzione alla
durata dell’orario settimanale, sia per i dipendenti assunti a tempo pieno e successivamente passati a part-
time, che per quelli originariamente assunti a part-time;

Rilevati i dati desunti dai conteggi sopra operati, dai quali derivano le seguenti considerazioni:

- si evidenzia un decremento della media dei dipendenti in servizio nell’anno 2012 rispetto alla
media dell’anno 2010

- il Fondo per le risorse decentrate per I’anno 2012 (con le considerazioni alla data odierna) &
calcolato nella somma in precedenza indicata tenendo conto dell’adeguamento della R.LA. del
personale cessato, della riduzione da effettuare sullo stesso a consuntivo 2011, nonché della
riduzione da effettuare ai sensi dell’art.9 comma 2 bis D.L 78/2010 per riduzione consistenza
media del personale anno 2012;

- il valore del Fondo 2012 come sopra calcolato e come ipotesi previsionale anno 2012 (risorse
stabili + risorse variabili = €. 124.026,03) risulta inferiore all’importo massimo consentito
costituito dal Fondo anno 2010 pertanto risulta corrispondente alla disposizione di Legge piti volte

citata.
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- si fa salva, comunque, I’effettiva definizione del Fondo risorse decentrate 2012 alla data del
31.12.2012 e si fanno salvi gli effetti di eventuali ulteriori future disposizioni interpretative in

merito

TUTTO CIO” PREMESSO si ¢ proceduto a determinare il Fondo salario accessorio per 1’anno 2012 nel
rispetto delle norme vigenti e secondo le consolidate interpretazioni ed orientamenti giurisprudenziali con i
seguenti atti :

Determinazione AA.GG.LL.AA. n. 32 del 13.02.2012 “ Costituzione Fondo salario accessorio 2012
Determinazione AA.GG.LL.AA n. 56 del 14.03.2012 “Costituzione Fondo salario accessorio 2012:
integrazione”

Determinazione AA.GG.LL.AA n. 136 del 19.07.2012 “Costituzione definitivo Fondo salario accessorio
20127

Determinazione AA.GG.LL.AA n. 173 del 28.11.2012 “Costituzione definitivo Fondo salario accessorio
2012: integrazione”

Determinazione AA.GG.LL.AA. n. 182 del 13/12/2012 “Costituzione definitiva Fondo salario accessorio
anno 2012 — integrazione”

Si da atto che il Fondo per le risorse decentrate 2012, cosi come definito, con gli atti indicati
precedentemente, consente di rispettare i vigenti limiti in tema di contenimento della spesa del personale
(si veda documentazione in atti al Servizio Personale) per quanto concerne la conformita all’art. 1, comma
557 della legge n. 296/2006 e che, non supera I’importo massimo consentito, costituito dall’ammontare del

Fondo 2010

Modulo I - La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

Il fondo di produttivita, in applicazione delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti nel
Comparto Regione Autonomie Locali, ¢ stato quantificato dall’Amministrazione con i seguenti
provvediementi:

Determinazione AA.GG.LL.AA. n. 32 del 13.02.2012 “ Costituzione Fondo salario accessorio 2012
Determinazione AA.GG.LL.AA n. 56 del 14.03.2012 “Costituzione Fondo salario accessorio 2012:
integrazione”

Determinazione AA.GG.LL.AA n. 136 del 19.07.2012 “Costituzione definitivo Fondo salario accessorio
20127

Determinazione AA.GG.LL.AA n. 173 DEL 28.11.2012 “Costituzione definitivo Fondo salario
accessorio 2012: integrazione”

Determinazione AA.GG.LL.AA. n. 182 del 13/12/2012 “Costituzione definitiva Fondo salario accessorio
anno 2012 — integrazione

Descrizione Importo
Risorse stabili 110.470,73
Risorse variabili 57.956,41
Decurtazione art. 9 c. 2bis D.L. 78/2010 3.978,00
Totale 164.449.14
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Sezione I — Risorse fisse aventi carattere di certezza e di stabilita

Risorse storiche consolidate
La parte “stabile” del fondo per le risorse decentrate per ’anno 2012 ¢ stata quantificata ai sensi delle

disposizioni contrattuali vigenti, e quantificata in € 110.470,73

Incrementi esplicitamente quantificati in sede di CCNL
Sono stati effettuati i seguenti incrementi:

Descrizione Importo
CCNL 22/1/2004 art. 32 c. 1 7.723,36
CCNL 22/1/2004 art. 32 c. 2 6.228,52
CCNL 9/5/2006 art. 4 c. | 6.027,88
CCNL 11/4/2008 art. 8 c. 2

Altri incrementi con carattere di certezza e stabilita
Descrizione Importo

CCNL 5/10/2001 art. 4, c. 2 8.937,40

CCNL 1/4/1999 art. 15, c. 5 /parte (incremento

stabile delle dotazioni organiche)

CCNL 22/01/2004 dich. cong. n° 14

CCNL 09/05/2006 dich. cong. n° 4 (recupero PEO) 1.306,24
CCNL 11/4/2008 art. 8 c. 2

CCNL 1/4/1999 art. 14, c. 4 riduzione straordinari 325,37
Altro

Sezione II — Risorse variabili

Le risorse variabili sono cosi determinate
Descrizione* Importo

Art. 15, comma 1, lett. d) sponsorizzazioni /

convenzioni / contribuzioni utenza

Art. 15, comma 1, lett. e) economie da part-time

Art. 15, comma 1, lett. k) specifiche disposizioni di 49.573,66
legge

Art. 15, comma 1, lett. m) risparmi straordinario 965,34
Art. 15, comma 2 7.417,41

Art. 15, comma 5 nuovi servizi o riorganizzazioni
Art. 54 CCNL 14.9.2000 messi notificatori
Somme non utilizzate ’anno precedente

Altro
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* dove i?on diversamente indicato il riferimento & al CCNL 1.4.1999

CCNL 1/4/1999 art. 15, c. 2 (integrazione fino al 1,2% del monte salari 1997)

II monte salari 1997 al netto della dirigenza ammontava ad € 1.059.630,44, per una possibilita di
incremento massima di € 12.715,56 (1,2%). Nella sessione negoziale ¢ stata inserita la quota di € 7.417,41,
pari al 0,7%.

Tale integrazione ha ricevuto attestazione da parte del Revisore Unico dell’Ente in ordine al rispetto

dei requisiti generali richiesti dalla norma ai fini dello stanziamento dello 0,7% del monte salari 1997

tra le risorse variabili del Fondo salario accessorio.

CCNL 1/4/1999 art. 15, c. 5 /parte (attivazione di nuovi servizi o di processi di riorganizzazione
finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti, ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni
del personale in servizio.)

Non ¢ stata stanziata alcuna somma .

Sezione III — Eventuali decurtazione del fondo
Sono state effettuate le seguenti decurtazioni:
Descrizione Importo
Trasferimento personale ATA
CCNL 31/3/1999 articolo 7
CCNL 1/4/1999 articolo 19

Art. 9, comma 2-bis d.1. 78/2010 (limite fondo 126.674,70
2010 al netto risorse sterilizzabili)

Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduzione 3.480,08
proporzionale al personale in servizio)

Art. 9, comma 2-bis d.1. 78/2010 (limite fondo 497,92

2010 a consuntivo 2011)
Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduzione
proporzionale al personale in servizio - parte

variabile)
Totale riduzioni 3.978.,00
Sezione IV — Sintesi della costituzione del fondo sottoposto a certificazione
Descrizione Importo

Risorse stabili 110.470,73
Risorse variabili 53.978,41
Residui anni precedenti

Totale 164.449,14

Sezione V — Risorse temporaneamente allocate all’esterno del fondo
Voce non presente

Modulo IT - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

Sezione I - Destinazioni non disponibili alla contrattazione inteerativa o comunque non regolate
specificamente dal Contratto Integrativo sottoposto a certificazione
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Non vengono regolate dal presente contratto somme per totali € 88.745,97 relative a:

Descrizione Importo
Indennita di comparto 21.897,94
Progressioni orizzontali 66.848,03

Retribuzione di posizione e di risultato titolari di
posizione organizzativa

Indennita personale educativo asili nido (art. 31,
comma 7, CCNL 14.09.2000)

Indennita per il personale educativo e scolastico
(art. 6 CCNL 05.10.2001)

Altro

Totale 88.745,97

Le somme suddette sono effetto di disposizioni del CCNL o di progressioni economiche orizzontali
pregresse.

Sezione II - Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo
Vengono regolate dal contratto somme per complessivi € 75.969,57, cosi suddivise:

Descrizione Importo
Indennita di turno 10.000,00
Indennita di rischio 1.300,00
Indennita di disagio 550,00
Indennita di maneggio valori 500,00
Lavoro notturno e festivo
Indennita specifiche responsabilita (art. 17, comma 1.400,00
2, lett. f) CCNL 01.04.1999)
Indennita specifiche responsabilita (art. 17, comma 1.950,00
2, lett. i) CCNL 01.04.1999)
Compensi per attivita e prestazioni correlati alle 49.573,66
risorse di cui all’art. 15, comma 1, lettera k) del
CCNL 01.04.1999
Produttivita di cui all’articolo 17, comma 2, lettera 5.929.,51
a) del CCNL 01/04/1999
Reperibilita 4.500,00

Sezione III - (eventuali) Destinazioni ancora da regolare
Voce non presente
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Sezione IV - Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione inteerativa
sottoposto a certificazione

Descrizione Importo
Somme non regolate dal contratto 88.745,97
Somme regolate dal contratto 75.703,17
Destinazioni ancora da regolare
Totale 164.449,14

Sezione V - Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Voce non presente

Sezione VI - Attestazione motivata. dal punto di vista tecnico-finanziario. del rispetto di vincoli di carattere

generale
a. attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa

e continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilitd;

Le risorse stabili ammontano a € 110.470,73, le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa
(comparto, progressioni orizzontali, retribuzione di posizione e di risultato, indennita personale educativo
nidi d’infanzia e indennita per il personale educativo e docente scolastico) ammontano a € 38.745,97
Pertanto le destinazioni di utilizzo aventi natura certa e continuativa sono tutte finanziate con risorse stabili.

b. attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi economici:
Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita & erogata in applicazione
delle norme regolamentari dell’Ente in coerenza con il d.Igs. 150/2009 e con la supervisione del Nucleo di

Valutazione / OIV. )

c. attestazione motivata del rispetto del principio di selettivita delle progressioni di carriera finanziate con il

Fondo per la contrattazione integrativa (progressioni orizzontali)
Per I’anno in corso non & prevista I’effettuazione di progressioni orizzontali in ragione del blocco disposto

dall’art. 9, commi 1 e 21, del d.1. 78/2010.

Modulo III - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con
il corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente

Descrizione Anno 2011 Anno 2012 Differenza
Risorse stabili 107.613,84 110.470,73 12.856,89
Risorse variabili 71.987,64 53.978,41 | -18.009,23
Residui anni precedenti
Totale 179.601,48 164.449,14 | -15.152,34

Modulo IV - Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con

riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio
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‘Sezione I - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilith economico-finanziaria
dell’Amministrazione presidiano correttamente i limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della
gestione

Tutte le somme relative al fondo delle risorse decentrate sono imputate come segue:

Euro 6.000,00 ai cap. 1320/1, 1320/2 e 1320/3;

Euro 32.000 ai cap. 9361/0, 9370/2, 9375/2, 9361/2, 9370/9, 9375/9, 9361/3, 9370/7, 9375/6, 9361/1,
9370/3 € 9375/3;

Euro 965,34 al cap. 9360/2 Residui 2011;

Euro 113.910,14 al cap. 9360/0;

Euro 11.573,66 al cap. 13000/0

+

v

ed ¢ assicurata la verifica tra sistema contabile e dati del fondo di produttivita che risulta costante.

Sezione II - Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di spesa del Fondo dell’anno
precedente risulta rispettato
I1 limite di spesa del Fondo dell’anno 2011 risulta rispettato.

Sezione III - Verifica delle disponibilita finanziarie dell’Amministrazione ai fini della copertura delle
diverse voci di destinazione del Fondo

Il totale del fondo come determinato dall’Amministrazione con determinazioni n. 32/2012, 56/2012,
136/2012, 173/2012 e 182/2012 & impegnato ai seguenti capitoli del bilancio:

Euro 6.000,00 ai cap. 1320/1, 1320/2 e 1320/3 (Imp. 659 — 660 — 661);

&

+ Euro 32.000 ai cap. 9361/0, 9370/2, 9375/2, 9361/2, 9370/9, 9375/9, 9361/3, 9370/7, 9375/6, 9361/1,
9370/3 e 9375/3 (Imp. 662 — 663 — 664 — 665 — 666 — 667 — 668 — 669 — 670 — 671 — 672 — 673);

& Euro 965,34 al cap. 9360/2 Residui 2011 (Sub 1 Imp. 174);

& Euro 113.910,14 al cap. 9360/0 (Imp. 171 — 172 - 176 — 269 — 270 — 271 — 272 — 273 — 275 — 403 — 658
—403 Var. 1);

& Euro 11.573,66 al cap. 13000/0 (Imp. 451 — 452 — 453 — 867 sub 1 — Sub 872 838).



