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Introduzione

PREMESSO che il D. Lgs. 118/2011, come modificato dal D. Lgs. 126/2014 ha prodetto Importanti e
sostanziali cambiamenti nella contahilita degli enti locali portande ad un processo di “armonizzazione
contabile”, in grado di dare una soluzione positiva alle molteplici criticita, evidenziate nel complesso
eterogenen ordinamento contabile nazionale.

E' cosl che |' intervento normative & stato diretto, per tutti | sottosettori della pubblica
amministrazione alla:

- Adozione di schemi comuni di bilancio:

- Adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti:

- Riclassificazione dei dati contabili degli enti e delle amministrazioni pubbliche in regime di
contabilita civilistica, in modo da operare un raccordo con le rilevaziont di contabilita finanziaria;

- Adozione di un bilancio consolidate delle amministrazions pubbliche con le proprie societd
partecipate;

- Definizione di un sistema di indicatori di risultato

Sono poi stati fissati i principi contabili generali, ossia le regole fondamentali di carattere generale

sulle quali devono fondarsi gli ordinamenti contabili armonizzzati,

La riforma ha avuto un applicazione progressiva, con un periodo di speerimentazione e con un
implementazione graduale per gli enti che non hanno partecipato alla sperimentazione.

Dal 1" gennaio 2015 anche tutti gli enti che non hanno partecipato alla sperimentazione, e
pertanto anche il Comune di Porcard, hanno iniziato ad adottare il nuovo principio di competenza
finanziaria "potenziata®, pur continuando invece ad utilizare gli schemi di bilancio e di rendiconto
vigenti nel 2014 e ciok quelli previsti dal D.P.R. 194/1996, che hanno conservato anche per il 2015
valore a tutti gli effettd giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, venendo perd
affiancati da quelli previsti in allegato al D.Lgs. 118/2011, cui & attribuita mera funzione conoseitiva,

La relazione al rendiconto di gestione, prevista dal comma & dell'art. 151 del TU.EL. si
inserisce nella fase conclusiva dl un processo che ha aveto inizio con la programmazione, & proseguito
con la gestione e si concdlude appunto con la fase della rendicontazicne, e deve permettere la verifica
del raggiungimento degli obiettivi, della realizzazione dei programmi e del rispetto degli equilibri
economici e finanziari, esprimendo cosi una valutazione di efficacia dell' azione condotta dall’
amministrazione;

Nell'ambito del processo di rendicontazione, devono essere evidenziati, pertanto, i risultati di
gestione, sia sotto T'aspetio finanziario che sotto 'aspetto economico-patrimoniale ed a tal fine viene
richiesta I'approvazione da parte dell'organo consiliare entro 11 30 aprile del documento contabile del
‘rendiconto di gestione”, contenente il conto del bilancio, [| conto economico ed il conto del
patrimonio.

Il conto del bilancio espone | risultati della gestione finanziaria, il conto economico rileva i
risultati dells gestione economica ed il conto del patrimonio evidenzia le consistenze iniziali & fnali
delle voci patrimoniali.

In tale ambito si inserisce la relazione al rendiconto di gestione che deve, rispetto al documenti
obbligatori previsti, dare informazioni inteprative, esplicative e complementari, al fine di rendere
maggiormente comprensibile il rendiconto.
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LA GIUNTA COMUNALE

VALUTAZIONI POLITICO - AMMINISTRATIVE E
FINANZIARIE SULL’ESERCIZIO 2015 E SUL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSA

Come ogni anno, al termine dell'esercizio finanziario e nel rispetto delle vigenti disposizioni
normative, questa Giunta ha redatto la presente relazione, con la quale esporre le proprie valutazioni
di efficacia sull'azione condotta nel corso dell’ esercizio appena trascorso, e per evidenziare i risultati
conseguiti in Ltermini fnanziari, economico-patrimoniall oltre che programmatici, secondo quanto
approvato nella Relazione Previsionale e Programmatica ad {nizio anno,

Il rendiconto della gestione rappresenta il momento conclusive del processe di programmazione e
controllo previsto dal legislatore nel vigente ordinamento contabile, nel guale si procede alla
misurazione dei risultati conseguiti permettendo, in tal modo, la valutazione dell’ operato della Giunta
¢ dei funzionari.
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1. LOSTATO DI REALIZZAZIONE DELL’ ATTIVITA' PROGRAMMATA

Di fondamentale importanza quale base per il successivo controlle & il ruolo di un adeguato sistema di
programmazione; infatti al momento dell’ approvazione del bilancio di previsione, con la Relazione
Previsionale e Programmatica (2015 ultimo anno in cul & stato adottato queste strumento di
programmazione) sono stati individuatl | programmi, specificando per ciascuno di essi, obiettivi,
personale necessario, investimenti da realizzare, risorse da impegnare e relative fonti di
finanzlamento;

In corso d'anno poi il Consiglio e la Giunta hanno avuto modo di confrontarsi pit volte evitando che
dall’ analisi del rendiconto dalla gestione possano aversi sorprese nel risultati:

#  entro il 31 luglie, al momento della verifica sullo stato di attuazione dei programmi da realizzare
[nuove termine previsto dall’ art. 193 del TUEL, a seguito delle modifiche introdotte dal D.Lgs.
118,/2011);

P Infine al momento della deliberazione del rendiconto, ovvero quando, conduso I esercizio si
tirano le somme illustrando le ragioni di un eventuale mancate o parziale risultato o al contrario di un
utile conseguito.

Partendo, pertanto, dai programmi esposti nella Relazione Previsionale & Programmatica , si pud
arrivare a sintetizzarne il grado di realizzazione come risulta dai prospetti che seguona:

[ ELENCO DEI PROGRAMMI DEFINITI IN SEDE Dl PROGRAMMAZIONE |

[ FROGRAMMA, RES
DR, 558 BARBARA CERAGIOLI-DR.EULVIO
101 AMMINISTRAFIONE GENERALE DANGELD-Asssss di il SINOACD BAGCINI
B
OR. 555 BARBARA CERAGIOL] - Assrssars
102 SERVIZI DEMOGRAFIC] E CIMITERIALI di Fiarimenio SINDACO BACCINI ALBERTO
Com. MANLIC MANCING - Sssescore di
103 POLIZIA MUBICIPALE riprimanta: SINDACT BACCING T
LAST DR. RCBERTO. MASS0MI - Aggeszare di
__HH' SERVIZ 80O ICI riferimento; FRANGO Fﬁgrla_ﬂﬂl'ﬂ
! OR. ROBERTO MASS0MI - Asseszana di
Ws  CULTURA E SPCRT riferimmenta: Consigiers del,LOR| DEL PRETE
DR. ROBERTD. MASSOMNI - Assegsare di
106 POUTICHE SOCIAL Riflriy M gyl
RAG. GIULIAMA LERA - fssassore di
107 POLITIGHE [ BRLANGIO E TRIBUTARIE riferim s Canslghea dal ROBERTA
MENCHETTI S AR
W HUABLITA, ILEAMAMKAZIGHE E TRASPORT! DRFLLVIC FANGELO-DR.ROBERTO

MASSON|-Asaess di rif, FRANDO FANLGEH)
SERVIZI AL TERRTORID E Poumone DR FULV 10 Or  ANGELO-DRALDOC

108 GHERARDI - Assessd  AE-FANUCCH-
AMBIENTAL FORMACIARI
e e RAG, GIULIANA LERA - Asscssos @

rfarimenio; SANDRO SOLIMANDO
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- PARTE CORRENTE
PROGRAMMAZIONE 2015 I
STANZIAMENTI INIZIALI E DEFINITIVI SPESE CORRENTI SUDDIVISE PER PROGRAMMA
(Titolo 1 e Titolo 3}
STANZIAMENTI | STANZIAMENTI
N. PROGRAMMA INEEALI DEFIMITIVI IMPEGHATD %h
1071 |AMMINISTRAZIONE GEMERALE 1.582.359.58] 2.138.808,06 1471.087 74 o6
102|SERVIZI DEMOGRAFICI E CIMITERIALI 230.039.75 236,614,785 224,224 69] 95%
103|POLIZIA LOCALE 308.204,03 A00.&98 03 287 580 84| 95%
104[SERVIZ| SCOLASTIC B45.789,00 83740800 TOBTEOAT| B4%
105|CULTURA E SPORT 503,708,860 534 278,60| 47328818 Bo%
106} SERVIZI SOCIALI 1,227.033 56 1218404,64| cEOE7868| 80%
107 FIMNANZS E TRIBUTI 4BB.494 50 545848 50 05 BER 17| 3%
1081VIABILITA ILLUMINAZIONE E TRASPORTI 437887 .00 436,075,650 366427 42 80%
108{SERVIZ]I AL TERRITORIO E AMBIENTE 2548 616,08 2635504 08 2.521.89506] 55%
110 COMMERCIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE 50.8086,00 83.516,04 71.182.89] B5%
TOTALI 8.310.848 8.871.830.28 Tﬁ?&ﬂafﬂd a2%
Complessivamente quasi tutti i programmi registrano una percentuale di impegno superiore ail' B0%
& pertanto si dimostra un buon utilizzo delle risorse messe a disposizione, In considerazione anche del
fatto che alcuni degli stanziamenti non impegnati sono relativi a reimpleghi di entrate non accertate.
PARTE C/CAPITALE
PROGRAMMAZIONE 2045
STANFIAMENTI INIZIALI E DEFINITIVI SPESA IN CONTO CAPITALE SUDDIVISA PER PROGRAMMA
(Titolo 2 Sl
STANZIAMENT] | STANZIAMENTI
M. PROGRAMMA INIZIALI DEFIMITIVI IMPEGMATO B
107 [AMBMINISTRAZIONE GEMERALE 186.462.44 156,462 44 59.043.90 38%
102|SERVIZI DEMOGRAFICI E CIMITERIALI 185,000,00 234.000,00 185.268,79| 79%
103|POLIZ LOCALE 27.140,00 B5,140,00 14.865,70 22%
104 | SERVIZI SCOLASTICI BET.B25,74 BE2.829.74 2280029 4%
105{CULTURA E SPORT 15517113 B1.671,13 B1.626,92] 100%
106|SERVIZI SOCIALI 200000 T2.000,00 11887 67 5
107|FINANZA E TRIBUT! 0,00 0,00 oool 0%
108WVIABILITA" ILLUIMINAZIONE E TRASPORTI 188.270.20 B10.070.29 126.842 51 16%
108[SERVIZ] AL TERRITORID E AMBIEMTE 1,527,917 62 1.566.083,65 650,266, 75 425
T10|COMMERCIO EATTIVITA' PRODUTTIVE 0,00 0,00 0,00 %
TOTALI 2.519.781.22 J.600.267. 26| 1.233.813,33 245

Per quanto riguarda la parte ¢fcapitale il dato complessivo dell’ impegnato & del 34%. Infatti molti
interventi programmati e finanziati nel 2015 troverannoe poi I effettiva realizzazione nell’ esercizio
2016 e pertanto, alla luce del nuovo principio della "competenza finanziaria® (.. ie spese of isestimenrs somo
impegiede negli esencia in cf scodang e sinpole afisioriaol possive devivannl ge) cantasno o delfo convessiang ovente oo appetle i reolisonioes
dellinvestiments, sully bose del relolve cronsprogromemn..) |8 spese sonoostate Interamente mandate a "Fondo
Pluriennale Vincolato™ che non é aftro che “un saldo finanziario, costituito dao risorse gid accertote
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destingte al finanziomento di obbligozioni passive dell’'ente gi impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui é accertata Ventrata”.



Relozfone dells Glunte — Readiconto 2015

STATO DELLA COMUNITA'’

1 - Territorio
2 - Popolazione

3 - Organizzazione comunale
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TERRITORIO

1. Superficie:

2. Frazioni e centri abitati:

3. Altitudine:

4. Classificazione giuridica

5. Viabilita comunale = strade.

6. Viahilita non comunale
strode:

7. Pianificazione del territorio;

B L g
Esterna agli abitati......iiveenn
Tolale... o mrims crensrsnasas -
EEETOESTET

Frazioni geografiche...............

Contr] abTER s snsmssins issicia

massima s.lmi. o
IR ST s i o i

nan montano.

[nterne ed esterne ai
centri abitati...c i :

vicinali di uso pubblico............

nazionali interne agli abitati.....
provinciali interne agli abitati..

piano regolatore adottato

NO

piano regolatore approvato
programma di fabbricazione
piano di edilizia econ.popolare
piano insediamenti produttivi
- industriali

- artigianali

- commerciali

altri strumenti urbanistici:

- piani esecutivi di dettaglio
- piani di lottizzazione

- plano strutturale approvato

Kmg 7
Kmg 11
Kmqg 18
no/f
noJff
m.: 112
I, s
Km 43,77
Km 26,60
Km 2,20
~Km 7,70
5l

MO

51

NO

NO

NO

%1

NO

Sl

5l




Relozfone delle Giunte — Rendiconto 2015

POPOLAZIONE

1. Composizione

Popolazione

Residente al 31 dicembre

2015: BB4a5

1.1 Per sessn: Maschi . 4364 |49,22%
Femmine . 4481 | 50,78%
Totale 1. 8845 | 1009

1.2 Nucle] familiari residenti  al 31 dicembre 2015 3467
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ORGANIZZAZIONE COMUNALE

1. Attivita degli organi elettivi nell'anno al quale si riferisce il consuntivo

1.1 Consiglio Comunale

Consiglierf in carican, 11 Adunanze n 8
Deliberazioni n 59
1.2 Giunta Comunale Adunanze n. 46
Componenti n. 5 Deliberazioni n.173

2. Organico del personale al 31 dicembre dell'anno cui si riferisce il consuntivo

2.1 Segreteria comunale di classe B
Segretario Comunale: Titolare - in convenzione con il Comune di Altopascio
2.2 Dipendenti in servizio al 31 dicembre 2015:

Qualifica funzionale dipendenti
Non diruolo
Di ruolo A tempo Incarichi Totale
determinato art.110
TUEL
| § [ EAra———— 1 1
D5 . 2 2
D4 .S 5
D3. 3 3
D2. 2 2
Dl.
C5 .. 2 2
Cé ... . 11 11
C3. * 2 2
c2 4 4
 E e T e 3 1 4
B7 .. 4 4
Bé ... 1 1
B
B4.... -
B3... - 1 1
BZ.. 2 2
B i i i
Totale 43 1 44

10
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Rendiconto della gestione Finanziaria 2015

1.

2.

3

10.

11.

12,

13.

14.

Bilancio. - Approvazione. - Variazioni
Risultato di Amministrazione
La Gestione di Competenza
# L'equilibrio del bilancio Corrente
# L'equilibrio del bilancio Investimenti
¥ L'equilibrio del bilancio Movimento fondi
¥ L'equilibrio del bilancio di Terzi
La Gestione Residui
La Gestione di Cassa

La verifica del rispetto degli obiettivi del Patto di
Stabilita

Analisi dell’Entrata

Analisi dell’'Avanzo 2014 applicato nell’'esercizio 2015
Analisi della Spesa

Analisi degli scostamenti tra dati previsionali e dati definitivi
Analisi dei risultati di gestione dei servizi

Lettura del rendiconto per indici

Enti ed Organismi partecipati dall’ Ente

Analisi del Conto del Patrimonio e del Conto Economico

11
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1. BILANCIO - APPROVAZIONE - VARIAZIONI

. GLIATTI DELLA GESTIONE FINANZIARIA

1.1. Bilancio - Approvazione. Il bilancio di previsione, per l'esercizio finanziario 2015
corredato della relazione previsionale e programmatica e del bilancio pluriennale per il
triennio 2015 - 2017, & stato approvato con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 19
del 03.06.2015, esecutiva ai sensi di legge.

1.2. Bilancio - Variazioni. Successivamente all’approvazione sono state apportate, al

bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2015, le variazioni con | seguenti atti
deliberativi:

Organo
deliberante Data Numero Dggetto
atto
Glunta Comunale 2270772015 n. 97 Variazione di Bilancio in via d urgenza

Ratificata dal Consiglio Comunale con
deliberazione n, 32 del 29707 /15

Conziglio Comunale 2907 2015 n33 Verifica Equilibri Generall
Consiglio Comunale 11/11/2015 n 41 Variazione di Bilancio
Consiglio Comunale 30/11,/2015 n. 55 Aszsestamento Generale

1.3 Bilancie - Prelievi dal Fondoe di Riserva Ordinari . Successivamente all'spprovazione sono
stati effettuati dei prelievi dal Fondo di Riserva Ordinario con i seguenti atti deliberativi di Giunta
Comunale:

Giunta Comunale n.116del 23/09/2015 | Prelieve dal Fondo di Riserva

1.4. Salvaguardio degli Equilibri di Bflancio. Alla verifica ed alla relativa salvaguardia degli
equilibri del bilancio al quale si riferisce il rendiconto dell'anno 2015 & stato provveduto con le
modalith di cul all'articolo n. 193 del Decreto Legislativo n. 267 del 18 agoste 2000, con la
deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 29.07.2015, divenuta esecutiva al sensi di legge.

2. ILRISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Tra i documenti richiesti dal legislatore per sintetizzare |'attivita amministrativa dell’ Ente, il Conto del
bilancio riveste la funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze della gestione, ponendo a
confronto | datl di previsione, eventualmente modificati ed integrat a seguito di variazioni intervenute

nel corso dell' anno, con guellf finali.

Il documento [namziario in esame evidenzia, infatti, un insieme molto ricco di informazioni che
interessanc la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla
evidenziazione del risultato che, a sua volta, 51 compone della somma di risultati parziali, anch’ essi

utili ai fini della nestra indagine, cosi come meglio evidenziate nei suecessivi paragrafi,

iz
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2, RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Passando all’ analisi dei risultati complessivi dell” azione di governo, rileviamo che, nel nostro ente,
anche per questo esercizio finanziario, il Bilanclo Comunale si & conduso con un risultato positive
(AVANZD DI AMMINISTRAZIONE) di complessivi € 3.323.71603 come riportato nella tabella

.';'EE'IJEI:'IIIE‘.'

GESTIONE
RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1* gannaio 5.440.623,168
Riscossioni 1.974.024 .36 7.747.740,64 9.722.665,00|
Pagamenti 2.717.450,11 7.323.546,26 10.040.996 37
Fondo ol cassa al 37 dicembre 2015 5422.201,78
Residui sttivi 479,656,386 207235162 2.552 007,98
Fesidui passivi 6656157 2,184,878 BY 2.261.5640,44
Fondo Pluriennale vincolato-parte comente -148.136,78
Fondo Pluriennale vincolato-parte cicapitale -1.940.806 52
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 3.323.716,03

Con I applicazione del nuovo principio della competenza finanziaria potenziata, nella determinazione
dell’ avanzo di amministrazione si tiene conto degll accertamenti e degli impegni, che sono risultati
non esigibili alla data del 31.12.2015 e che pertanto in sede di raccertamente ordinario vengono
reimputati agli esercizi successivi al 2015 in base alla effettiva esigibilith. Si genera cosi il “Fondo
Pluriennale Vincolato”; che non & altro che un saldo finanziario costituito da risorse gid accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell' ente gid impegnate, ma esigibili in esercizi
sucoessivi a quello in cui & accertata | entrata.

Il valore del F.P.V. & pari alla differenza tra gli impegni e accertamenti reimputati ¢ viene detratto ai
fini della determinazione dell’ effettivo risultato finanziario {(AVANZO/DISAVANZQ).

In linea generale si put affermare che un risultato positivo (avanzo di amministrazione) costituisce un
indice positivo per la gestione ed evidenzia, al termine dell’ esercizio, la capacita dell’ Ente di coprire le
spese correnti e quelle di investimento con una adeguato flusso di entrate.

Andando ad esaminare le cause che hanno prodotto tale risultate, ® opportuno scomporlo nelle tre
macro - componenti fondamentali da oui lo stesso deriva:

13
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Derivazions Importo percentuale
[DALLA GESTIONE DI COMPETENZA 1.673,581 26 S0
[DALLA GESTIONE RESIDUI €88.873,15 21%
DALL' AVANES D' AMM.ME 2014 non applicato 850.161.62 29% |
Avanzo totale 3.323.716,03

Al fine di dare un’interpretazione maggiormente significativa ai risultati dell’esercizio 2015 evidenziati
nelle precedenti pagine 5i dd un’indicazione dell'evoluzione dei risultati dell’'ultimo triennio

TREND STORICO DEI RISULTATI FINANZIARI

DESCRIZIONE 2013 2014 215
Risultato finanziaric contabile derivante
dalla gestione ol competenza (compress
avanzo applicato} 121.266,72] 275.70464| 1.673.581.26
Risultalo finanzm@ric contabile derivante
dalia gestione regidui E16.365.69] 272.861,72 690.973,15
Dall’ avanzo esercizio precadents non
appllcato 1.627.582 94] 1.880.21535 850,161 62
Risultato finanziario contabile di
amministrazione complessivo 2.565.215,35] 2.526.881,71] 3.323.716,03

Come si pud evincere dalla tabella sopra riportata il risultato di amministrazione risulta in aumento;
nel passaggio dal 2014 al 2015 e guesto & dovuto principalmente all’'obbligo della costituzione in
bilancio di previsione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione che
costiteisce posta di spesa non impegnabile confluente nel risultato di amministrazione a natura
accantonata e dall’applicazione dei nuovi principi contabili delia competenza finanziaria potenziata.

14
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LA SCOMPOSIZIONE DEL RISULTATO FINANZIARIO

Al fine di approfondire I analisi dell’ avanzo della gestione, si pué procedere alla scomposizione del
valore complessivo attraverso la distinzione delle varie componenti previste dall’ art 187 del D.Lgs.
267 /2000:

¥ FONDI VINCOLATI, costituiti da economie di bilancio collegate ad entrate accertate:
- derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il inanziamento di investimenti determinati:
- nel casi in cul la legge o1 principl contabili generali e applicati individuano un vincolo di specifica
destinazione dell'entrata alla spesa;
- derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica destinazione determinata;
- derivanti da entrate accertate straordinarie, non aventi natura ricorrente, cui I'amministrazione
ha formalmente attribuito una specifica destinazione;

#» FONDI ACCANTONATI, che comprendono gli accantonament! per passlvitd potenziali e il fonda
crediti di dubbia esigibilita;

¥ FONDI DESTINATI AGLI INVESTIMENTI che sono costituiti da entrate c/capitale, senza vincali di
specifica destinazione, non spese;

# FONDI LIBERI per la parte rimanente

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2015 € 3.323.716,03
suddiviso mn:
a) QUIDTA ACCANTOMATA £ 140112279
o cui per Fondo orediti dubbls esigibila”™ € 1.230.000,00
b} QUOTA VINCOLATA € 200.924 26
cj QUSTA DESTIMATA AD INVESTIMENTI €1.015635,43
d) QUOTA LIBERA € T06.033,55

Melle tabelle che seguono si riportano nel dettaglio le voci che compongono le quote accantonate ¢
vincolate del risultato di amministrazione:

Descrizione Imperta
FONDCCREQITT 00 DLIBETA ESIGIBILITA " | 1.220.000,00
IBDEMNITA' FINE MANDATD SIND AT -ﬂ;‘lEl“.I:IEI
SPESA POTENZIALE par CALISA 1IN CORSD K OPERA ABLISIA 1,000,000
SPESA POTEMZIALE par RESTITUZIOME QQLLILY, 8.928,11
SPESA POTEMIIALE par FRAMCHIGE ASSICLHATIVE 15.451,00
SPESA POTEMZIALE par IRCARIOD PROFESSIONALE 5050 ES0 31.521,68
SPESA POTEMZIALE per COMTENZIOSO 100.000,00

171.123 79 |
TOTALE GLMOTA ACCANTOMATA AL 311272015 I 1.4'31-121,1'5

15
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Per quanto riguarda le modalita di determinazione delia gquota accantonata relativa al *Fondo crediti di
dubbia esigibilith” sl rimanda alla sezione di analisi della spesa della presente relazione.

Ir] DETTAGLID QUOTA VINOOLATA

Descrizione Imgaria

WINCOL DERIVANT DA LEGGE

fandi derivanti dal codice dalla strada 47 367,53 |

Temdd ahirlva ikl dn FEpE e el conpantl per lavoro :lruul_vl'ij"nadn I.EEIEED

fondi derivanti da sanzion ol codice della strada pervelocita

ritewabe su strade Provinciali (508 di competenss della P'T-U'I‘inlﬂl! 16.7EE,55
Totaole EE.EAEIEE

WINCOLI DERIWVARNTI DA TRASFERIBIENTI

Tﬁrfnr[rnn[!tn rn!nna:ln par :nnLriI:ll.ﬂ.l falfitka 7985 00

Trasferimento statale per EII:I:hEH:D scuaka B.‘]_Eﬁ_..,_pl

Trasferimento rgﬂﬂa!z par contributl a privati per cvento allwelon) 5,000,008

Trazferimento region le per contributi a privati per barriere

architetboniche 5,143,040
Totale 47,313,06

WINCOLI ATTIRIBLAITI BALL ENTE .

G sticnl associate anni pracadenti Sncantivi bl parsandle 1'1..13-:!,53

famidi pRrCoccupaziong @ |8 creaziane di nyove EM_EPE'I 1D.Eﬂ-ﬂlm

_fEI‘lﬂ per la rimozone dell® amianto 408400
Taralg B 960,68 |

TOTALE QUOTA VWINCOLATA AL31 2015 Rﬂﬂ.ﬂlﬂ-llﬁ

in merito all’ avanzo vincolato si precisa quanto sepue:

- in sede di riaccertamento straordinario dei residui, per errore nell' interpretazione dei nuovi
principi contabili, alcuni minori residul derivanti dai “cos] detti Impegnl teenici” e relativi ad
interventi mai avviati, per complessivi euro 424.994,93, sono statl inseriti nella quota vincolate del
risultato di amministrazione rideterminato alla data del 1' gennaio 2015, anziché nella quota
destinata ad investimentl, pertanto nella determinazione del risultate al 3171272015, =i &
provveduto ad effettuare le opportune rettifiche, che verranno proposte per I approvazione al
Consiglio Comunale;

= Inoltre si propone al Consiglio Comunale lo svincolo delle seguenti quote derivanti da vincoli
attribuitl dall’ Ente:

a)  euro 8.75934 per fondi destinati alla scuola materna paritaria che esisteva sul territorio di
Porcari, non erogati per una procedura fallimentare in corso. E possibile svincolarli essendo la
causa conclusa;

b) eura 51.76149 fondi che erano stati vincolati per |' erogazione di contributi sulla TASI
abitazione principale. E' possibile svincolarli in guanto la TASI sull” abitazione principale &
stata abolita per legge;

¢) eura 50.000,00 fondi che erano stati vincolati per |' erogazione di contributi a privati per danni
a sepuito di eventi alluvionali. E' possibile svincolarli in quanto i danni sono statl coperti da
contributi regionali;
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Elglﬂ:ﬂ'ﬁ CHESTINATA AD ENVESTIMENT
Descridons Importo |
AV ANDD PROVERIENTE DALLA GESTIONE RESIDLT 51&;&‘5,5‘!
AVANIO PIOOVEMIENTE DALLA GESTIONE COMPETENZA A80.883 BS
AV ANDO PFROVENIENTE DALLE PARTITE DI GIRO - ______©§ T5.078.81
Totale 1.075.743,65 |
da detrarre;
OLIDTA CHE COMFLUISCE |M AthﬂAﬂEMTHMTQ - dﬂ.‘!ﬁaﬂ
| OLICTA CHE COMFLUISCE |M AVANZD VINCOLATE - 19.151 21
Tortiele QUATA DESTINATA AD INVESTIRAENTI 1,015.635 58

L' avanzo destinato al finanziamento di spese in conto capitale & il risultato della dinamica delle
entrate (Titolo IV e V) e delle spese [Titolo 11} concernente la parte investimentl del bilancio dell’ Ente
ed & quindi utilizzabile per la realizzazione o il completamento di iniziative d° investimento.

Nell’ avanzo destinato ad investimenti confluisce anche una quota derivante dalle partite di giro (eura
76.079,81) in quanto relativa ad una economia di spesa per interventi di estensione deila rete idrica e
fognaria finanziata nell’ anne 2005 con quota del canone di concessione del servizio idrico integrato
destinato per convenzione ad investimenti.

Passando all’ analisi degli addendi dell' avanzo di amministrazione risultante dalla gestione, si evince
che il risultato complessivo put essere scomposte analizzando separatamente:

a] llrisultato della gestione di competenza;
b) Il risultato della gestione dei residul, comprensivo del fondo cassa iniziale.

In tal medo la somma algebrica dei due dati permette di ottenere il valore complessivo ma, nello stesso
tempa, I analisi disgregata fornisce informazioni a quanti a vario tipo si avvicinano ad una lettura pid
approfondita del Conto Consuntivo dell’ ente locale.

Il risultato complessivo pud derivare da differenti combinazioni delle due gestioni: in altre parole, I
avanzo puo derivare sia dalla somma di due risultati parziali positivi, sia da un saldo positivo di una
delle due gestioni in grado di compensare valori negativi dell’ altra.

A loro volta, ciascuno di essl pud essere scomposto ed analizzato guale combinazione di risultanze di
cassa (che misurano operazionl amministrativamente concluse) da altre che, attraverso i residui,
dimostrano con diverso grado di Incertezza, la propria idoneitd a generare in futuro movimenti
monetari.
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3. LA GESTIONE DI COMPETENZA

Con il termine "gestione di competenza” si fa riferimento a guella parte della gestione ottenuta
considerando solo le operazioni finanziarie relative all’ esercizio in corso, senza ciog, esaminare quelle
generate da ftti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi. Essa, infatt, evidenzia il
risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti ¢ gli impegni dell' esercizio, a loro volta
articolatl in una gestione di cassa ed in una dei residul, con risultati parziali che concorrono alla
determinazione del risultato totale, come evidenziato nelle tabelle che seguono.

Questi valori, se positivi, mettono in evidenza la capacita dell’ ente di acquisire ricchezza e destinarlaa
favore della collettivita amministraca.

COMPETENZA
Previsioni | pipartiziens acceriato in incagsalo in
ENTRATE definitive 5% Accertato % Incassato %

TITOL | - Entrate tributarie B.745.604 48 45 54%1 E704.69T7 82 QB 4F%| 5.524.901,51 32 40%
TITOLD 1] = Entrate dectvanst da contributi a

trasferimenti correnti dello Statop, delia Regione

& di altri eott pubhblict, anche. In rapporio

all'esercizio d Manzionl delepate dalka Regicme S00.856.83 3.38% ABE.96T 45 T7,08% 2265 BT B 58, 76%:
TITOLLL I - Entrate extra - tributarie 1178018, 28 T.96% 1. 21851478 103.35%| GA0471.84 55, 54%
TETOLOAY = Enrae derivanti do slienagioni, da

traferimenti di capimli e da riscossions di

credit BRE.TE2,53 4, 70% 5‘5‘55_‘31',??’ T9,68%| 37044332 56, 72%)

Totale entrate finall| & 420.120,10] &HM‘IT,Eﬂl B.B0L.574, 38|
TITOLO V- Entrare dorivanti da accensioni di gg! Dﬁl
lprestit a, 0,00% a, 0,6
TITOLG VT - Entrabe da servizi per conta di tered 2337.380,11 15,04% Eﬁ.ﬂ-ﬁ.ﬂ 42.01%| B45.186,26 GR.50%
Totale] 11.347.480,21 2009226 T.147. 740,64

Avaman di Amministragione 1.576.720,09]

Famdo Fhirtenisale vincolato per spese corman A60.08% 82

FONOS FINCRTOAN VINCOIALD (e Speds

cifcapitale 16354, 250 73

TOTALE COMPLESSIVD ENTRATE]  14.806.537,64 S.BZ0.002,26 BE, 1% 7.747.740,64] T8.90%
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLE SPESE

COMPETENZA
SPESE Previsioni | Ripartizione| [Impegni |impegnato] Pagata | pagato in
definitive b in_%e S
TITOLD T — Spese comenti Ba2e 930,23 60, 30% TIEVOTO0RE  81.60% H208 1B573|  B5.019%
TITOLD 1l = Spese in comto capiiale 3509 257,25 20,37 123381333 M08 ZEAI00 4| 2300%
Totale spese finnli] 1253015753 B.528.ER3, 41 67 55% 64T IATET TE P
TITOILEY 11— Spose per rimborss. prestil 42 000,00 1,23% 196706 OG5 4196705 100,005
TITOLEHIV = Spese per servizi per comi ken T IET IS0 15,04%: U356T4E6  42.01% TEO.191 33 E2.58%
Tomie) 14.808.537,64 DAIRSIS 1N 6 38% TI23540,26) 76N
De=awanxo di ammainistraziane. .. . ...
TOTALE COMPLESSIVD SMESE 14508557 4d 100,00%% SS1R.52518] o4 28% 7,323,546, 26]  TEM%

Il risultato di questa gestione, di norma, evidenzia la capacitd da parte dell’ ente di prevedere dei fussi
di entrata e di spesa, sia nella fase di impegno/accertamento che in quella di pagamento/riscossione,
tali da consentire il principio di pareggio finanziario non solo in fase previsionale, ma anche durante |
inbero anno.

Non a caso I art. 193 del D.lgs. n.267 del 18 agosto 2000 impone il rispetto, durante la gestione e nelle
variazioni di bilancio, del pareggio finanziario e di tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili previste dal
decreto legislative. Al termine dell’ esercizio, pertanto, una attents gestione dovrebbe dar luogo ad un
risultato, di pareggio o positivo, in grado di dimostrare la capacita dell’ ente di conseguire un adeguato
flusso di risorse (accertamenti di entrata) tale da assicurare la copertura finanziaria degli impegni di
sposa assunti.

In generale potremmao ritenere che un risultato defla gestione di competenza positivo (avanzo)
evidenzia una equilibrata e corretta gestione, mentre un valore negative trova generalmente la sua
giustificazione nel verificarsi di eventl imprevedibili che hanno modificato le iniziali previsioni attese.
Bisogna, perd, aggiungere che il dato risultante da questa analisi deve essere considerato
congiuntamente all’ avanzo applicato che pud compensare eventuali apparent] scompensi tra entrate
accertate e spese impegnate.

In altri termini, risultati della gestione di competenza negativi potrebbero essere stati coperti dall’
utilizzo di risorse disponibili, quali I avanzo di amministrazione dell’ anno precedente. Non sempre
detta situazione & sintomatica di squilibri di bilancie, in quanto essa potrebbe essere stata dettata da
precise scelte politiche che hanno portato ad una politica del risparmio negli anni precedenti da
destinare poi alle maggiori spese dell’ anno in cui ' avanzo viene ad essere destinato.

Con riferimento alla gestione di competenza del nostro ente, ci troviamo di fronte ad una situazione
contabile di competenza guale quella riportata nella tabella seguente:
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[L RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA Impaorti

Fondo di cassa al 1 ® gennaio

Riscossioni 7.747.740,64

Pagamenti 7.323.546,26

Fondo di cassa al 31 dicembre 424.194,38

DIFFEREMZA

Fesidui attivi £.072.351,62

Residui passivi 2.194.978,87
AVANZO [+) DISAVANZO () 301.567,13

Avanzo applicato nell'anne 2015 1.576.720,09

Fondo Pluriennale vincolato iscritto in entrata [+) 1.884.337,34

Fondo Pluriennale vincolato iscritto in spesa (-] -2.089.043,30

Saldo della gestione di competenza 1.673.581.26

Merita in proposito segnalare che il risultato positive della gestione d| competenza & stato

determinato da diversi fattori:

dall’ azione di contenimento della spesa corrente, intrapresa dall’ Amministrazione, soprattutto
al fine di rispettare i rigidl vincoli imposti dal patto di stabilitd, cercando, pertanto, di
compensare con minori spese correntl i minori incassi utili, registrati nel corso dell’ esercizio

2015.

- Da consistenti incassi registrati nel 2015 a seguito dell’ attivita di accertamento tributario, che,
in guanto trattasi di incassi che, almeno in parte si possono definire "straordinari’, non sono

statl poi utilizzati per spese correnti, anche se previste a livello di stanziamento.

- Daeconomie registrate su impegni che con il riaccertamento straordinatio dei residul alla data
del primo gennaio 2015 erano stati reimputati all’ esercizio 2015 e che avevano trovato
copertura nel Fondo Plurfennale vincolato iscritto in entrata.

Inoltre, merita segnalare che buona parte del risultato di competenza & determinato da quanto

iseritta in bilancio a titolo di "Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd” (stanziamento fnale 2015 euro

772.353,58), che non venendo impegnato confluisce nel risultato di amministrazione.,

1l valore “segnaletico” del risultato della gestione di competenza assume un significato maggiore se
lo stesso viene disgregato ed analizzato, secondo una classificazione ormai fatta propria dalla
dottrina e dal legislatore, in quattro principale componenti ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione. Questa suddivisione, con riferimento al dati del nostro ente,

trova adepuata specificazione nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIO Di ACCERTAMENTIIN | IMPEGNI IN CONTO

COMPETENZA 2015 E LE SUE COMPONENTI| CONTO COMPETENZA COMPETENZA DIFFERENZA

Bilancio corrente B.531.925,76 7.329.037,14a 120288862

Bilancio investimenti 1.,704.505,97 1.233.813 33 470,692 64

Bilancio per movimeanto fondi D,Dﬂl| 0,00

Bilancio di terzi 955 .674,66 95567466 0,00
TOTALE 11.152.106,39 0.518.525,13 1.673.581,26
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Il grafico facilita la comprensione degli effetti che ciascuna di queste componenti produce sul
valore complessivo.

16.000.000,00
14.000.000,00 1=
12.000.000,00

10.000.000,00 1=

4,000.000,00

. 0000, D00, e

0,0

Bilanclo Corrente Bilancio Bilancio per Bilancio di terzi
Investimenti Movimento Fonel

O Accertamenti Competenza Oimpegnl Competenza 0O

)

b)

c)

d)

Occorre Sinteticamente far presente che;

Il Bilancio corrente & deputato ad evidenziare le entrate e le spese finalizzate ad
assicurare I' ordinaria gestione dell' ente, oltre al sostenimento di quelle spese che non
presentana effetts sugli esercizi successivi;

Il Bitancio Investimenti & volto a descrivere le somme destinate alla realizzazione di
Infrastrutture o all' acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pih esercizi nefll’
ente @ che incrementano o decrementano il patrimonio del Comune;

Il Bilancio per movimento fondi & finalizzato a presentare quelle poste compensative di
entrata e di spess che hanno riflessi solo sugli aspetti finanzlarl della gestione senza
influenzare quelli economici;

I Bilancio della gestione per conto di terzi sintetizza posizion! anch’ esse compensative e
correlate di entrate e di uscite estranee al patrimonio dell® ente.
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A) L’ equilibrio del Bilancio corrente

Dal 1% gennaio 2015 il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nell’ art. 162, comma 6, del
D.Lgs. n.267 /2000, come sostituito dall’ art. 74, comma 1 n.11, lett. b) del D.Lgs 118/2011, che cosi
recita;

iy le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle prevision! di competenza
relative af tragferimenti in ¢/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie ¢ alle quote di capitale
delle rate di ammortamenta dei mutul e degli altri prestiti, con l'esclusione dei iimborsi anticipati, non
possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza def primi tre titoli dell'entrota,
of contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte corrente e
non posseno avere altra forma dl finanziamenta, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio
applicate alle contabilitd finanziaria necessorie @ garantire elementi di flessibilits degli equilibri di
bilancio ai fini del rispetto del principio deil’integritg”.

Ne consegue che anche in sede di rendicontazione appare indispensabile riscontrare se detto vincolo
iniziale abbia trovato pol concreta attuazione al termine dell” esercizio confrontando tra loro, non pits
previsioni di entrata e di spesa, ma accertamenti ed impegni della gestione di compefenza,

Nel nostro ente, al termine dell’ esercizio, & possibile riscontrare una situazione contahile quale quella
riportata nelle seguenti tabelle:

[~ PARTEENTRATA |

MAGE |IDRI-MINORT
PREVISIONI ACCERTAMENTI
TITOLD ENTRATE DEFINITIVE ACCERTAMEMNTI IMPORTD

| TribiEeie 5. 743504 481 & 7. 507 82 -33. 806 86

il Trasteriment| Siale-Regiani i Ens 5m,ma,m| 05,957 43] 14,81 5.40

i |Exdiralritsitane 1.1?9.U1E.EEI 1.218.514.78 38,408 852

TOTALE] B.423.407.57 &.305.179,83 14 237,74

debrame Enlrate cormani] deslinals & spese cloapilaia -£2 35000 10,991,219 -2 168,74

Clugta SO UL, Deslinala o fmanziamento pans

|Bammsme CONTENIE 1900000,00 0,00 =18{,000, 001
Avanzo d amminisirasone destinalo Bl Bnanziamenio

ETmans di Spese comantl & spese per fimborso presiil 20.7ED, 05 20,789,009 oo

[nrrwafa Fordn Plurennale Vinsalato iscriflo in erimla 350.083 62 350.083,62 000

TOTALE EHTHATP.I H.ﬂﬂ_ﬂﬂ,!ﬂ' H.Eﬂﬂ.ﬂ'1.!-'!| Jﬂlﬂﬁﬂ,ﬂﬁl

TOTALE MINORI ACCERTAMENTI 'ENTRATA .....
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- PARTE S5PESA

PREVESIONI MINGRI IMPEGHKI
TITOLD SPESE DEFINITIVE IMPEGHI IMPORTO
i Spose canmentl #.629.230 28 T.287.070,08) -1,B42 BED 20
Spese per rimbarso presdili (2l nefip di
I I:I.l1||tiPI?JI:I'I| & I:ﬂﬂ.t-ﬂ.] 'SE.WE.UU 41,967,061 -3p a4
TOTALE SPESE| I.l?i-EJD.EEI T..‘nﬂ.lﬂ!,ﬂ' -1.E4 2853, 14]
MINOR] IMPEGMNI DI SPESA......cveeems weene 1,.042.893,14
GESTIONE CORRENTE - RISULTATO IMPORTO SEGND
1 - ENTRATA
iagion AcoeamBill........oicios i ana i
Wik Bonerlamanl. . i e i e A0E 058 55| =
2 - GFESA
limon IITH:IBEFI' 1642 B03 14 +
DIFFERENZA] 1.340.834,13)
Fonda Plvriennale iscritio in spesa HJ -148, 136,78
RISULTATD mHPLEEEWﬂ-JNMEDl 1.182.887 41

¥ Merita rilevare, come a censuntivo dell’ esercizio 2015 le spese corventi risultano aver trovato
integrale copertura nei primi tre titoli dell’ entrata, senza la necessith di utilizzare gli oneri di
urbanizzazione, benché consentito dalla normativa e previsto in fase previsionale.

¥ Sono state destinate a spese di investimento entrate correntl per complessivi euro 10.191,21,
di cuf:

=

Eura 997521 corrispondenti alla quota dei proventi per violazione Codice della Strada
(12,5% dei proventi accertati a chiusura 2015), che per legpe deve essere destinata al
potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale {acquisto nuovi veicoll polizia locale o acquiste apparecchiature di
controlle ed accertamento violazioni);

Eurg 216,00 corrispondente alla quota destinatz all’ acquiste della quota consortile C.E.T,
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B} L’ equilibrio del Bilancio Investimenti

e 1l bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese di breve termine, i bilancio
investimenti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impleghi relative a quelle che partecipano per
pitt esercizi nei processi di produzione e di erogazione dei servizi dell’ ente,

In particolare, le spese che I' ente sostiene per gli investiment! sono guelle finalizzate alla realizzazione
ed acquisizione di Impianti, opere e beni non destinati all' uso corrente. Tali spese permettono di
assicurare le infrastrutture necessarie per I' esercizio delle sue funzioni istituzionali, per I' attuazione
dei servizi pubblici e per promuovere e consolidare o sviluppe soclale ed economico della
popoiazione,

Contabilmente le spese di investimento sono inserite nel bilancio al titolo 2 della spesa e, per |a
maggicr parte, trovano specificazione nel Programma triennale dei lavori pubblici.

L’ ente put provvedere al finanziamento delle spese di investimento, al sensi dell’ art. 199 del D.Lgs. n.
267 /2000, mediante:

- entrate correnti destinate per legge agli investimenti:

- avanzo di parte corrente del bilancio, costituite do eccedenze di entrate correnti rispetto alle spese
correnti aumentate delle quote capitali di ammortamento dei prestiti;

- entrate derivanti doll'olienazione di beni e dirittl patrimoniali, riscossiont di crediti, proventi da
concessioni edilizie e relative sanziani;

- entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle regioni, da altri interventi pubbiici
e privati finalizzati agli investimenti, do interventi finalizzati do parte di organismi comunitari e
internazionali;

- avanze di amministrazione, nelle forme disciplinate dall'articolo 187

= mirtuf passivi;

= aitre forme di ricorso al mercato finenziorio consentite dulla legge.

L’ equilibrio parziale del bilancio investimenti pud essere determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli IV e V [con |’ esclusione delle somme, quali gli oneri dl urbanizzazione,
che sono gia state esposte nel Bilancio corrente] con e spese del titolo 1I, escluso I' intervento
"concessioni di crediti”,

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto nel bilancio corrente, I' equilibrie & rispettato in fase di
redazione del bilancio di previsione confrontando | dati attesi e In fase di rendicontazione
confrontando gli accertamenti e gli impegni , nel caso in cui 51 verifica la seguente relazione:

Entrate titoli [V eV minori o uguali alle Spese titolo (1

Mel nostro ente, al termine dell’ esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale quella
riportata nelle tabelle che seguono:



Refrrione delly Giunte — Rendiconto 2015

PARTEI-ENTRATA |
PREVISIONI MASGIORLMINOR
TITOLD ENTRATE DEFIRITIVE ACCERTAMENT! ACCERTABRENTI IMPORTO
Alienaziani, trasferimenti di capitall & '
1w riscossioni di craditi B96.7322,53 555.237,77 -1491.484,75
datrarre |rismﬁiunz di crediti 0,00 0,00 0,00
Aeeenstane di prestit (al netto cat, 1
W anticipazioni di cassa - 0,00 i, 00 0,00
Cupta OO UL, Destinata al finanziamento
detrarme.  |parte corrente =190, 000,00 0,00 IBE.I}DD,EIDI
wommisre  |Entrate correnti destinate a spese ¢fcapitale 12.360.00 10,191,721 .zllﬁﬂ,_.',rﬁl
anro d" amministrazione destinato al
sommaere  [finanziamento di spese ofcapitale 1.555,921,00 1.555.921, 00f 0,00
sommare |Fondo Plusiennale vincolato iscritco in entrata 1.534.253,72 1.534 253 72 i)
TOTALE ENTRATA 3.609.257,25 3.655.603,70) 45,346 45(
TOTALE MAGGIOR] ACCERTAMENTI ..oouiiaensisssssssassonssossssess 46.346,45
| PARTE Il - SPESE
FREVESIONI MINORE IMPEGNI
TITOLD SPESE DEFINITIVE IMPEGNI IMPORTO
I Spese in conto capitale 3.609.257,25| 1.233.813,23 =2.375.443,92
detrarre [concessioni dicrediti 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESE 3.608.257.25] 1.233.813,33 -2.375.443,92

TOTALE MINORI IMPEGNI .....cousmismumians

GESTIONE IN C/CAPITALE - Risultato complessivo

1

wmiassssssnin € 2.375.443,92

GESTIONE IN CICAPITALE IMPORTO SEGNG
1 - ENTRATA
ool T e T e U T 46245 45 *
Minarn BecertamBEnt.. ....ouie e e s i e 0,00 -
2-EBPESA
BN T o s R e s s 2.375.443,82 +
DIFFERENZA] 2.A421.790,37
Fondo Pluriennale iscrilte in spesa {-) =1.8940.906 52
RISULTATO COMPLESSIVO - AVANZO 480.883,86
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C} L' equilibrio del Bilancio per movimento fondi

Il bilancio dell ente, oltre alla sezione "corrente” e a quella “per investimenti”, si compone di altre voci
che evidenziano partite compensative che non incidono sulle spese di consume, né tanto meno sul
patrimonio dell’ ente.
Appartengono a detta sezione di bilancio tutte le permutazioni finanziarie previste nell’ anno;

a} Anticipazioni di cassa e relativi rimborsi;

b] Finanziamenti a breve termine e le useite per la loro restituzione

¢] Leconcessioniele riscossioni di crediti
Mel nostro ente questa parte del bilancio non ha subito movimentazioni nel corso dell’ esercizio 2015.

) L’ equilibrio del Bilancio di terzi

1l bilancio dei servizi In conto tersi o delle partite di giro, infine, comprende tutte quelle operazioni
poste in essere dall” ente In nome e per conto di altri soggetti. Le entrate e le spese per servizi per
conto di terzi nel bilanclo sono collocate rispettivamente al titola V1 e al titols IV ed hanno un effetto
figurativo perché I' Ente &, al tempo stesso, creditore e debitore,

Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa (previsioni nel bilancie di previsione, accertamenti e

impegni in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che pertanto risulta rispettato se si verifica
la sepuente relazione:

Titola VI Entrate = Titolo IV Spese

Pertanto I' equilibrio del bilancio per conto terzi & riepilogato nella tabella che segue:

EQUILIBRIO DEL BILANCIO DI TERZI FARZIALI TOTAL
Entrate per ritenute previdenzinli ed assistenziali 12E.921,41
Entrate per ritenute erariali 713198 54
Entrate per alire rtenute oftorzi 16.8386,71
Rimborso anticipazieni economali 10.000,00
Dapaositi per spese contrattuall 4,324,217
Depositd cauzbonali 3.500,00
Himborso spese per servizi cofterzi 6784383
TOTALE ENTRATE DEL BILANCIO DI TERZ] 955674, 66
Ritenute previdenziall ed assistenziall 12382141
Ritenute erariali T32.198, 54|
Hitenwte al personale cfterz 18.886,71
Restituzlone depositi cauzional 10,000,000
Spese per servizi ofterzl 4.324,17
Anticipazione fondi per servizlo economato 3.500.00
Spase contraitual B7.843 B3
TOTALE SPESE DEL BILANCIO DI TERZT 955674 66
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4. LA GESTIONE RESIDUIL

Accanto alla gestione di competenza non pud essere sottovalutato, nella determinazione del risultato
complessive, [l ruclo della gestione residui. Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura
I"andamento e lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi precedent ed & rivolta principalmente al
riscontro dell’ avvenuto riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per
un loro mantenimento nel rendiconto quali woct di credito e di debito,

il TUEL, all’ articolo 228, comma 3, dispone che "Prima dellinserimento nel conto
del bilancio dei residui attivi e passivi l'ente locale provvede all'operazione di
rigccertamente degli  stessi,  consistente  neila  revisioné delle ragionl del
mantenimento in tutto od (n parte dei residui e della corretta imputozione in
hilancio, secondo le modalitd di cul all'ort. 3, comma 4, del decreto legisiative 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni™

IL RIACCERTAMENTO STRAORDINARID DEI RESIDNII

il “rigccertamento straordinarfo def residul™ , previsto dall’ art.3, comma 7 del D.Lgs, 23 giugno 2011, n.
118, & stato effettuato alla data del 1° gennaio 2015, ed ha portato ad una ulteriore revisione, appunto
“straordinaria” dei residui attivi e passivi che risultavano dal rendiconta 2014, al fine di adeguare gli
stessi al nuovo “principio generale della competenza finanziaria.

Il “rlaccertamento siraordinario & stato deliberato dalla Giunta Comunale in data 28/04 /2015 con atto
m. 41,

Pertanto in quell’ occasione si & provveduto:

a] a stralciare | propri residul attvi e passivi cui non corrispondevano obbligazioni
giuridicamente perfezionate alla data del 1° gennaio 2015;

b) ad eliminare ¢ reimputare all’ esercizio di effettiva esigibilith 1 residui attivi e passivi che
corrispondevano ad obbligazioni givridicamente perfexionate, ma non scadute, alla data del 1°
gennaio Z015;

€] alla conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da iscrivere in entrata del
bitanclo' dell’ esercizio 2015, distintamente per la parte corrente e per la parte in conto
capitale, per un importo pari alla differenza tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati ai
sensi della lettera b);

Dopo il riaceertamento straordinario dei residui, tutti gli accertamenti e gli impegni che sono stati
mantenuti a residui 2014 e precedentl dovevano corrispondere ad obbligazioni giuridicamente
perfezionate ed esigibili (entrate da incassare e spese liquidate o liquidabili da pagare).

IL RIACCERTAMENTO ORDINARIO

In linea generale, 1" eliminazione di residul attvi produce una diminuzione del risultato di questa
gestione, mentre una riduzione dei quelli passivi, per [l venir meno def presupposti giuridici, produce
effetti posikivi.

Pertanto con il riaccertamento ordinario 2015, proprie per ottenere un risultato finale attendibile, i
responsabili dei servizi in cui & strutturate I' ente, hanno effettuato una ulteriore e attenta analisi di
cld che era stato mantenuto a residun, con il raccertamento straordinario, e che ad opgl non risultava
ancora pagato o incassato, andando pertanto ad eliminare tutte le insussistenze e giungendo ad un
risultato complessivo come dalle tabelle che seguono:
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GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI

La gestione dei residui attivi si é conclusa con i seguenti risultati;

RESIOOT ACCErTEn BER T
DIFFERENZE
risultantl dal conte
dell' anno Residui Residui da Maggiori
i Titobo entrata pracedente Riscossi riportare risidii Pinori residui
| Tributarie LGEE.386,15 1.340.816.38 33416415 1341562
I Trasfarimenti 19074197 13454130 50.618,97 5.581,70|
It Extratributarie 414 385,80 219.931,54 B2.023 38 112.434,88
Tobale tic, -0 2,293 52792 | 1695285322 466,806, 50 &,00 131.432,20
Alienazione bamni,
trasferimento di capitali e
1) riscoss.craditi Sy 058,53 26554564 12.849 86 265.703,03
W fAccensione prectit 0,00 000 000 0,00
Wl |Servizi per conto teri 14.088,50 14.089,50 o.00) 0,00
Totole B, H-N-V-W-W 285171595 197492436 479.656,36 0,00 397.135,23
Fondd iniziale di cassa 4 BH5 826,10
Totale complesgivo T.EB37.542,05 1.974.924.36 HTE.EEE,EI-EI 0,00 307.135,23
Residui reimputati con risccertamento straordinario (=) -372.821,30
MINORI RESIDU ATTIVI STRALCIATI DAL BILANGIO 23,313,593

GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI

La gestione dei residul passivi si & conclusa con i seguenti risultati:

|

FESHILT ACoeTLaty

risultanti dal conto Residui da DI ERENEE

n. Titolo spesa doll' anno precedente | Residui Pagati riportare Minori residui
| Coarrenti 2.195.317,96 1.556.910,358 55,784 41 586.623,17
1 in conto capitale 3.480.637,21 1.151.492,91 1040216 2.318.742.74
I |Rimborso prestit 0,00 0,00 0,00
IV |Gestione per conto terzl B5.501,63 9.045,8% 375,00 76.079,81
Totale tit, ==YV 5.765.457.40 2.717.450,11 B66.561,57( 2.981.445,72
Residui reimputati con rinccertamento stroordinariof-) -2.258.158,64
MINORI RESIDUI PASSIVI (stralciati dal bilancio) 723, 287,08
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RISULTATO COMPLESSIVO
La gestione del residul presenta, alla conclusione dell’esercizio al guale si riferisce il conto, il seguente
risultato complessivo:
GESTIONE RESIDLN IMPORTO
Residul Attivi Pinor residul attivi -23.313.93
Maggiori residui attivi
Residul Passivi Minori residul passivi 723 287,08
RISULTATO della gestione RESIDUI (Avanzo) 595;5?345

Volendo approfondire ulteriormente I' analisi di questa gestione, possiamo distinguere i residui
dividendoli secondo I° appartenenza alle varie componenti di bilancio e confrontando i valori
riportati dagli anni precedenti (residui iniziali) con quelli impegnati/accertati.

SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDILI PERCENTUALE DI
GESTIONE BEl RESIDUI ATTIVI RESIDLH INIZLAL] RIACCERTATI SCOSTAMENTOD
Bilancio corrente 2.293.527,92|  2.162.095,72 94,27%
Bilancio investimenti 544.098,53 278.395.50| 51,17%
Bilancio per movimento fondi 0,00 0,00|
Bilancio di terzi 14.089,50 14.089,50| 100,00%|
TOTALE 2.851.715,95 2.454.580,72 B, 07 55
|SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDUL PERCENTUALE D
GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI RESIDUI INIZIALI RIACCERTATI SCOSTAMENTO
Bilancio corrente 2.199.317.96 1.612.684,79 73,33%
Bilancic investimeanti 3.480.637 81 1.161.895,07 33,38%
Bilancio per movimento fondi 0,00 0,00
Bilancio di terz 85.501,63 8.421,82 11,02%
TOTALE 5.765.457,40| 2.784.011,68 48,29%
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PL

Al -MINORI RESIDUI ATTIVI:

RESID

[VARIAZIGNE IN DIMINUZIONE DE| RESIDUI ATTIVI {riaccertamento ardinana)

TOTALE MINOR|

RESIDUE ATTIVI AEESRS
[Esarcizi N J z Impario
Pt v ms o R Descrizions residin E;;':;":;“:: """w“"ﬂ; dimbnalic
| nza a . o ellminalo
TRASFERIMENTO REQIONALE X WOUCHER | “Progail ol Conciliazione  Vila
11222| 2014 596 A BUDNI SERVIZIO ASILI NIDO - ANNO| Famiare - VR8s Lavorstva® 1.138,02
EDUCATIVO 2014/2015 (decrets reglona| FAnne Educativa 2014 ) 2015, - Bup
Toscana n, 4188 del 4/514
RIDUZIONE per ACCERTAMENTO
QUOTA COSTI PALESTRA ANNG 2044 & ERROMEAMENTE ASSUNTO
14820| 2014 a3 CARICO DELLA PROVINGIS, (imporn sSmata| SENEA TEWERE 1] 1,843,058
sulta base dof cosll dalindiv 2073) CONSIDERAZIONE L AQCONTOD
GIA' EROGATD
Falestra  Provinciale di wia Cawvaris - RIDUZ|IOME per ACCERTAMEMTE
Py [ =5 ACCERTAMENTO DELLA QUOTA A CARICO | ERRONEAMENTE ASSUNTOD —
DELLA PROVINGIA DI LUCCA PER SPESE 8| SENZA TENERE i AR
GESTIONE DELLA PALESTRA, - Imporlo] CONSIDERAZIONE L' ACCONTD
presunto 2014 sulla base del definifivo 2013 | GIA EROGATO
RETTA CENTRO ANZIANG - MESE DI COME DA COMUNIGAZIONE DEL
15600] 2014 as ;
GEMNAID 2014 SERVIZIO SOCIALE PROT. N 1358 H.88
DEL 24118
FER ANNULLAMENTO BIGHIESTA
15600] 2014 107 RETTA CENTRO ANZIAN| - FEBBRAID 2014 | DF PAGAMENTO [vedi 45,50
camunicazione Sandzio sociale proi.
1355 del 25172015
COMPARTECIFAZIONE SPESA PER 1L
1 1
L " MESE D8 LUGLID 2014 - CENTRO DibRno| MINORE ENTRATA ol
ANZIAMI
21401) 2014 B PROVENTI SERVIZIO TRASFORTO| MINORE ENTRATA 050
SCOLASTICO NCEMBRE 2014
2320|2014 715 RIMBORSO  COSTO  TELEGRAMMI GIA' INCASSATO A COMPETENZA 744
BOLLETTA TELECOM & BIM. 2014 2015
5282011 DIMERSE  ASSEGNATARI| CREDITO INTERAMENTE
24300) 2011 528
PRESELLE CONOMI  CONCESSIONE| RISCOSS0 4.m2
PRESELLEDEMANULI ANKI ARRETRATI
ar110| 2013 851 CONTRIBUT) REGIONALE X PROGETTO| MINOR! ENTRATA = MINORI 488253
MIGLIDRAMENTO QUALITA" DELL'ARIA
LR 727083 -  TRASFERIMENTO
REGIOMALE X CONTRIBUT| STRACROMARI| MINORE EMTRATA = MIMNORE
orasn| 2014
i & FAVORE DELLA POPOLAZIONE COLPITA| SPESA 264,00
DAGLI EVENTI ALLUVIONALI DEI MESI D
SETTEMBREITTOBRE 2013

1]
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A2 - MAGGIORI RESIDUI ATTIVIE:

Con il riaccertamento ordinario sono stati anche rilevati maggiori residui come di seguito riportato:

VMARIAZIONE IN AUMENTO DE! RESIDUI ATTIVI {riaccertamento ordinario)

TOTALE MAGGIOR]
RESIDUI ATTIV &3, 7TH0, 95
Esercl o
zla : Maotivazbone Importa
Capitolo R CrErlErTS DeseriElons reaking e B o lail
mto
AEs
FITTI ATTIVI FABEBRICATI E.R.F. - IMPORTO| ADEGUAMENTO CREDITO
PRESUNTS ANMG 2014 - Registrazioni] DELL' ENTE PER FITTI ATTIMV
L L conlahik calegate alia gestione delle enirate ¢ FABBRICAT] ERP ANNI 2014 E LS
dalie 5pese ralalive - anna 2014, PRECEDENTI
FITTI ATTIVI FABBRICATI ER.F. - INFORTO MEE.MHEME CRELITO
DELL' ENTE MWE| CONFRONTI
PRESUNTD AMMO 2014 - Ragebrazion
1ER0D] 2014 757 : ; Dl ERF PER FITTI RISCOSESI E 5,688 85
contabili collegaie alla gestione dele enlrate = KON RIVERSATI COME
dalle spese relabve - anng 2014, PREVIETO
| B) sPESA ]
| VARIAZIONE 1N DIMINUZIONE DEI RESIDUI PASSIVI (riaccertamento ordinario) !
TOTALE MIMORI -
RESIDUI PASSI AT ATDA0
- Imporio
Exszizia M. ; Modivazfone riduzione o
l.n"'ﬂ“h iEnss mgpegno EBCEENNS TRESON D climinazione residuo passko n“ﬁ:::‘;;
e [ 214 170 SERVIZIO TELEPASE - ANMO 3014 FATTURE 204 TUTTE 112, B9
LICHEDATE
Impegne di spesa per la liqudazions geltond T
TOD| 204 1068 di prosanza a consigen a professkonish per ﬂu&:ﬁﬂ..m TOTALMENTE =3 50316
la pertacipszione 8 commissionl & consigh
camiral ned pericds 10112014 - 311252014
Inbegrazione mpegr di spess ECONOMALI
per his feeridure & pronts consegna, wigenll &
IET| 204 481 minuig, © necessarie - alfesecurione  degh TUTTO LEGLNDATO -0.43
inleevenli manutentid svolli dai parscoiale
asleme UTC, i amminislrazsoms dralla.
FORMITURA ENERGIA ELETTHICA
3300) 2014 39 conuenzions CONSIP TUTTO LESLIDATD <15, 2
FORMITURA < EMERGREY ELETTRICH
J400f 2014 Al tonvensions CONSIP - TUTTD LESUIDATO «58,33
Adesiong al conlralto aperto "Carla Sanilana I
B500{ 2014 258 Elstironica - CSE” gia’ falturato @ pagals 218,65
DEBITO - INSUSSISTENTE
ama) H0H4 1117 COMTRIBUTOD FEL SU GETTITO Bl 2074 TUTTO  PAGATO  CIUANTO B2, 45
DOWUTD PER BICASS! 2014
MNOLEGGID FOTODOFATRICE
1T
asin| 204 (2] MULTIELINZIOMALE LUEEICID SEGRETERLA TUTTO PAGATD 301
- ani 201 4-2015-2016
L NOLEGGID E' IMIZIATD AD
Malegoio Etema di affrancalisra digilahe per OTTOERE 2014 ED AKDORA"
s000) 204 548 | &0mesi MTEGRATO IMPEGNO MEL ‘TS
2019
LIBRI ACCMASTATI  Dalls
A100) 2014 1078 Acguizin liba BIBLIGTECA 1N} ALTROD -115.20
IMPEGHNO DI SPESA 1

3l
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2014

1110

COMMISSEONE ELETTORALE
CIRCONDARIALE 2044 {im 1

FI B

453

MINCRE ZPESA

=1.0060,00

SICUREZZA S8 LUGGHI DI LAavORD:
AFFIDAMENTD ESAMI E  WISTE
SPECIALISTICHE

MINORE SPESA

-1.1635,00

2014

IMPEGHI ECOMCOMALI par B3 Tovnilune &
pranlka Consagna, wgenti & minube,
nacessanes  alesscuzions  degli inlervens
mamulantivi volli dal persandie estemo UTC,
il anministrazione drefla, @ sensl deifar
126, 6. 123 del

2014

191

MENORE SPESA

120,00

IRAPF. BU INDENMITA' M CARICA
AMMIMISTRATORI E S0 iNDENNITA
FRESIDENTE CONSIGLID COMUNALE -
AMMO 2014

2014

OGS

MINORE SPESA

300,51

INTEGRAZIONE  Impegne di  spesa  per
Micleo o Valulazians

a4

A4

LT

-1.245,80

Rinnovo delabbon. 8 Moduislicsorfineil - -
area lamalics Appalli  Pubblcio {anni

Taca

2014

41

ABBONAMENTO SCADUTO

~4BG,10

201341 5)
FORMITLERA ERGE,  ELETTRICA

conanziona CONSIP

A

2014

455

MINORE SPESA

IMPEGHI DI SPESA PER FORMITURE DI
ACOLA, GAS, E SPESE TELEFOMICHE
PER | WARl IMMOSILI ED IMPIANTI
COMUMALL

<137 .43

MINORE SPESA

=1 89,46

TEE0

2014

a0

AESISTENZA E MANUTENZIONE
ALUTOVETTURE 1M DOTAZIONE ALLULT.C.,

raa

2014

MINORE SPESA

<A, 0]

IMPEGHE O] SPESA PEA ASSISTENZA £
MANUTENZIONE AUTOMEZZ] M
OTAZIONE ALLU.TC..

23120

24

MINORE SPESA

-200,00

UTEMZE TELEFOMICHE UFFICI CiLl
ISTACCATI  DF  wvia  ROMA 30 -
COMVERZIONE TELEFOMIA FISSA E
CONNETTIVITA” P4 -

mined conswmi belefanici

516

22210

24

a4

RIPARAZIONI  MECCAMIGHE — VEICOU
POLIELS MUNICIPALE - LOTTD 3

filke pagalo

574,04

2300

2014

aoT

ANTICIPC ECONDMALE X PAGAMENTO
DIRITTI O NOTERCA AD ENTI TERZI

22300

1050

mincri spase

20,54

LSTO M. 3 PATENTI DN SERWVIEID
PER IL ~PERSOHALE DELLA POLIZIA
MUMICIFALE - IDOMEITA" ALLA GUSDA DI
WEICOLI DI SERVIZID - CORSO INDETTO
DALLA PEFREFETTURA MULT.G. D4 LUCCA

ECOMINES

-3.408

2B300

2014

4%

FORMITURA EMERGIA  ELETTRICA
copvanziona COMNSIF

2830

b L

a0

MINDRE SPESA

61,85

IMPEGHD O SPESH PER FORMITURE 04
EMERGIA ELETTRICS COMSIP - GALA
PER | WARI BMOBILL ED  |SAPLANTI
COMUMALL INTEGRAZIONE.

ZBTOE

i

MIRORE SFPESA

26000

FORMITURA LIBRI DI TESTO ALLINHI
SCUDLE  PRIMARIE RESIDEMT| SuL
TERRITORIO

28708

2014

INSUSSISTERZA

220,42

FORNITURA LIBRI O TESTO ALUNMI
SCUOLE  PRIMARIE RESIDEMT!  SUL
TERRITORIO

IMPEGHG INSUSSISTENTE -

TUTTO LE2LIDATO

21,37

28708

2r1a

FORMITURA LIBRI O TESTO ALUHMI
SCUOLE  FRIMARIE RESIDEMTI  SUL
TERRITORIZ

IMPEGHD BEUSSISTENTE -

TUTTO LIGLADATO

~43,00

JfEm

2014

AR5

Integrazions ampagni di spesa ECONOMALL
jper 1= foamilure & pranta consegna, ugenll
minule, necessane  alfesccuziong  degll
nlervent  manutenibd svolli dal  parsanaks
eelemo UTC, in amminislrazicne dirella,

34250

B33

MINORE SFESA

61,448

CO-FIANZIAMENTD SPESE PROGETTI
POF. 20MH2013-

INSUSSISTENTE - SPESE
MO RENDICONTATE

4500

a2

Qugla Parta o Comune di Lugca quale Ernpbe
Capalila, per il Funzicnamento  della
Confererze Z£onale  per  [Tsiuzione  della
Pieng di Lugca a PLA - Amnp 2012 -

J8002

2014

=404, 01

EPESA INSUSSISTENTE

A8, 23

BANDO “DOMWE MON S0L0 PER UM
GIORMNO. PER UN: NUOVO. GENERE Di
COMUMITA™, OIS, DELLA,
COMMIESIONE FER VALUTAZIONE
FROGETTI ED IMFEGHNI 1 SPEEA(DET.

TUTTO LICHLRDATEY
PFEGATD

E

-1.400

a2
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1 DEL 125514}

ACQUISTD LIBRI PER LA BIBLEOTEGA

IrEpa) 2013 Hi4 TUTTEG LINDATC E -4, 0
COMUMALE frphi
APPROVAIIONE PROGETTO E
CONVENZIONE RELATIVI AL SUPPORTO
E SVILUPPD DE| SERVIZI OFFER| DALLA | SPESA INSUSSISTENTE -

s7eto| 2014 434 BIBLIOTECA: DI ORIENTAMENTD, | TUTTO  LIOUIDATO  E A2 28
ASSISTENZA UTENZS, SORVEGLIANZA E PAGATO
CATALOGAZIONE, COMN IL CONSORZIO
508 CO. -
RINNOYD  COMNVENZIONE TRA L
COMUNE DI PORCARI E COMSORZIO S0 | SPESA INSUSSISTENTE

areio| 2014 550 | & GO PER AFFIDAMENTO INCARICO PER | TUTTS  LGWIDATO  E FE
SUPPORTO E SVILUPPO DEl BERVIZI | PAGATO
OFFERTI DALLA BISLICT
CONCORSO “IL VIAGGID™ GETTON Ol
PRESENZA X | MEMBRI DELLA GILIRIA
DEGLI ELABORATI DEL CONCORSO

areds) -anie 502 | [ProfGiampacle Bianchi . Arch. Glaco | SF EoA INSUSSISTENTE -
Hevella - ProfMSkasds Varell - Prof,
Gipwanrd Lorenzedl])
NTEGRAZIONE AFFIDAMENTS INCARICD
PER SUPPORTO E SVILUFPD INZIATIVE | TUTTO  LGUIDATS &

hiotdod HRC o 43| g7 ATTMITA  DELLA  BIBLIOTECA | PAGATO .26
COMUNALE® o
FORMITURA ENER ELETTRICA

38500 2014 4 pisabphiec bl P MINDRE SPESA £2.72
IMFEGHC D4 SPESH PER ERCGAFIONE REMDOICONTD: 15

an408| 2014 B2 | CONTREBUTI CICARITALE X RIMOZIONE | DOMANDE PERVENLTE -3.500,00
MANUFATTI CONTEMENTI AMIANT D TUTTE LIQUIDATE
I.i.‘rﬁ-nm U IMGARICEO PROFESSIONSLE
A R0 OCCASIONALE X

41312| 2043 i | BRI s MLGIE B | YinRrRRsyo 213,50
PROTEZIONE CIVILE
FORNITURE, CARBURANT] FER  MEZZ!

4891|2014 B88° | DEL SERVIZIO  ASSETTO DEL | TUTTOPAGATO 43,95
TERRITORID - ANMC 2014,
HOMBNE DEI GOMPOMENT] ESTERHI RENDICONTO 2018 - MEL

4000|2014 805 | DELL™UFFICIO DI VAS® ED IMPEGND [ | 2018 LIOUIDATO E PAGATD 380,50
SPESA x gefloni di gresenza commissions TUTTI
WEH{JI?EEH?I BFESA X COMPENSO | RENDICONTO 2018 - WEL
PROFESSIONALE COMPOMENTI | 2015 LIOUIDATO E PAGATO
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Nei prospetti che seguono i minori residui attivi e passivi sono suddivisi tra parte corrente e parte
c/fcapitale e per centro di responsabilita.

Inoltre si evidenzia quanta deriva dal riaccertamento straordinario dei residui approvato con propria
deliberazione n. 41 del 28/04/2015, e quanto dal riaceertamento ordinario di cul alla propria
deliberazione n. 55 del 13/04/2016:

PARTE CORRENTE
RIEPILOGO GESTIONE RESIDUI ATTVI - PARTE CORRENTE
RIACCERTAMENT

EMTRATA RLACCERTAMENTO STRAORDINARIG O OIRCH AR

TOTALE RESIDLI

ELIMIFNATI COM i culd RESIDW | ol cul RESADLN TEFTALE HESSOLUE

RIACCERTAMENTO ATTIVI ATTIVE RESHOLI ATTIVI ATTIV

STRADRDINARID CANCELLATI | MEMAPUTATI CANCELLATI CAMCELLATI
SERV. A0 GE.LL, AR
DEMICGRAFICOE
CIMITERIALE 0,00 000 0,00 0,00 o,0a
SERV. [NTERVENT] ALLE Y
PERSOME 5504, 27 5,994,327 0,00 3.052,65 004693
SERV. POLIZIA MUNICIPALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SERV. LAVORI] FUBSLICI E
TECNICO MANUTENTIVD 0,00 fullici} 0,00 B.A47 55 B.447,55
SERV, PFIANIFICAZIONE
TEARITOAIALE o 123,264 BO 10000, 50 113,364 B0 0,82 138265, 62
SERAV. FINANILARID TRIBLUTIE
ECORISAATD 13.415,62 13,415,862 000 | 744 13;423,06

TOTAL 14267263 29.409, 89 115,264 80 11.50E,45 1.5.:,1.33,:.5L
RIEPILOGO GESTIONE RESIDUI PASSIVI - PARTE CORRENTE
RIACCERTARMENT

USCITA RIACCERTARMENTD STRADRDIMARIG O ORDINARID

TOTALE RESIDNU

ELIRIMATI COM dl cul RESIDWI | i eui RESIDLY TOTALE RESIOLIT

RIACCERTAMENTD PASSIVI PASSIVI RESIDL PASSIVI PASSIVE

STRADRECAMA RO CARCELLATI REEMPLITATI CANCELLATI CANCELLATI
SERNV, ARGE.LLAA
DEMOGRAFICO £
CIBAITEREALE 10774417 3.012,00 104,732,147 7.221.B5 114,566,032
SERV, INTERWENMTI ALLE
FERSDNE TA0ATT 06 2:138,72 128736, 34 E.DE5 A1 106542 46
SERN, POLIZLA SAUMICIPALE 2.1859.10 0,00 2.189.10 2.841. 84 5.094,55
SERY, LANVCIRE PUBBLICIE
TECHICO MANUTENTIVG 195.732.14 915816 1BE.573,58 .184.22 I9H.916,3F
SERW, PIAMIFICAZIOME
TERRITORIALE 61,105 38 21.000,00 40105, 38 323907 ﬁ.i_aj-i_qﬂ-
SERN. FINAMNZLARID TRIBLITIE
ECONCOMATD 65,340,458 B5.176, 51 1.163.B7 9% 46 BE.43%, 94

TOTALL SE3 98833 100485 4% m.sna,HT 22634 84 SHEREE 1T

EL
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PARTE C/CAPITALE
RIEPILO GESTIONE RESIDUI ATTVI - PARTE C/CAPITALE
ALCCERTAMENTD

EMTRATA RIACCERTAMENTD STRACADINARIO ORDINARID

TOTALE RESIDLE

ELIMIRATI COM o e RESIDL | o cul RESIDUY

RIACCERTAMENTD ATIIV ATTI RESIDEUL ATTIVG TOTALE RESIDILN

STRAGEIMARID CANCELLAT REIMPUTAT] CANCELLATI ATV CANCILLATI
SRRV, MG LL A,
DEMOG RAFICOD E CIMITERLALE o0 0,00 o,a0
SERV. INTERVENTI ALLE FERSOME 0,00 1, Doy 0,00
SERV. POLIZLA MUNICIPALE T | ;00 o,00
SERV, LAYORI PUBBLICI E
TECHIDO BAANLITEMTIW 0,00 0, 0,00
SERV, PIAMIFICATIOINE
TERRITDALALE 26055650 Z60.556,50 514653 265.703,03
SERV. FINAMZIARID TRIBUTIE
ECOMOMATS a.00| 0,00 0,00

T 260.556,50| o00] 26055850 5.146,53 265.708,00
RIEPILD GESTIOME RESIDUI PASSIVI - PARTE C/CAPITALE
BIACCERTAMENTD

USCITA RIACCERTA M EPTO STRACHD ARG R AT

TOTALE RESIDAUI

ELIMVIMATI COM i ioud RESIDILIE i eud MESIDU TOTALE RESIDUL

FIACCERTARENTO FASSIV PASSIV] FEESIERLI BASSIV] PASSI

STRAORDINARIC CANCELLATI REIMPUTATI CAMCELLATI CAMCELLATI
SERV. ARG, LLAA
| DEMADG RAFICD E CIMITERLALE 14.663,79 2.766,79 16,507,00 p.ad 15,663,758
LSERY, INTERVENTI ALLE PERSONE 0,00 0,00 o,00 0,00 o,00
SERV. POLIZIAMUNMICIFALE 148,54 B.148,54 o,00) 142,40 L T
SERY, LAVEHRT PUBBLICHE
TECHPED MANUTENTIVD 1.743.6R1.45 430. 188,69 1,318,453, 76 466,52 1,744, 148,07
SERV. PIAMIFICATIONE
TERAITORLALE 537.903,31 73.727,27 464.266,04 B.546,6% SaE.BAY, 54
SERY, FINANZIARIG TRIBUTIE
ECOIMOMATO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TI'_'ITA.I.El 2309 487,09 514.E31.39 L704,655 80 D 255,85 1.313,143]13

BARTITE DI GIRO
Per completezza sl evidenzia che anche nelle partite di giro & stato repistrato, in sede di

riaccertamento ordinario, un miner residue di euro 76.079,81
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CONCLUSIONI

Per quanto riguarda la parte corrente, i residui stralciati in quanto insussistenti, derivano in buona

parte da economie verificatesi sugli impegni ormai esauriti o assuntl inlzlalmente in maniera
superiore alle effettive necessita,

Per quanto riguarda la parte c/capitale & stata effettuata:
- Con il riaccertamento straordinario un’ attenta analisi degli interventi inseriti nei programmi degli
esercizi 2014 e precedenti e si & provveduto all' ellminazione dal bilancio di tutti quel residui

relativi ad opere ormai concluse e collaudate o relativi ad Interventi programmati in esercizi
precedentl, ma che non si sono poi tradotti in impegni definitivi.

- Con il raccertamento ordinario una ulteriore verifica su quanto era stato conservato a residul

(spese liquidate o liquidabili) e che alla data del 31.12.2015 risultava ancora non pagato, al fine di
accertarne le motivazioni, ed eliminando tutto guanto riferito ad opére o interventi ormai conclusi.

a7
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5. LA GESTIONE DI CASSA

Un discorso ulteriore deve essere effettuato analizzando le gestione di cassa, il cul monitoragelo sta
assumendo un importanza strategica nel panorama del controlli degli enti locali.

Infatti nel regime di Tesoreria Unica, le norme riguardanti i trasferimenti erariali ed i vincoli imposti
dal Patto di Stabilith hanno richiesto una attenta ed ocuolata gestione anche delle movimentazioni di
cassa, tanto pid che |2 previsione di cassa verrd affiancata a quella di competenza a partire dal Bilancio
2016,

La verifica dell’ entita degli incassi e dei pagamenti e | analisi sulla capacita di smaltimento dei residui
forniscono interessanti valutazioni sull’ andamento complessivo dei flussi assicurando anche il
rispetto degh equilibr] prospettici.

: Il risultato di questa gestione coincide con il fondo di cassa di fine esercizio o con |’
|| anticipazione di tesoreria nel caso in cui il risultato fosse negativo.

| walori risultantl dal conto del bilancio sono allineati” con il Conto del tesoriere fimesso nel termini di
legge e parificato da questa amministrazione.

GESTIONE
IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA RESIDUI COMPETEMZA TOTALE
Fondo di cassa al 1' gennaio 24405623 16
Riscossioni 1.974.824 38 T.747 740,64 9,722 685,00
Fagamenti 2717450, 11 7,323,546, 26 10.040.906,37
Fondo di cassa al 31 dicembre H122.281,78
DIFFERENZA 5.122.281,78)

Dalia tabella si evince che il risultato complessivo, al pari di quanto visto per la gestione complessiva,
pud essere scomposto in due partl: una prima riferita alla gestione di competenza ed una seconda a
quella dei residui.

L analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell’ ente di trasformare, in tempi brevi,
accertamenti ed impegni in Aussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di verificare se
I'ente & in grado di produrre un Musso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le esigenze di
pagamento.

In un' analisi disaggregata, inoltre, {l risultato complessive pud essere anallzzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di esse partecipa pitl attivamente
al conseguimento del risultato,

28
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1 dati riferibili alla gestione di competenza 2015 sono sintetizzati nella seguente tabella:

RISCOSSI0ON E PAGAMENT! IM CONTOD RASCOSSI0NI PAGAMENTI
COMPETEMZA CICOMPETEMEZA CICOMPETENZA DiF FERENZA
|Euanﬂn comerie B.432 131,05 6.250.163,70 181.677,27]
Biiancio nvestiment 370,443,532 284.201,14 86242, 148]
Bllencio mavimante lendkd 0,00 0,00 EI.DJ
EEI'IHI:'HJ- di erz 94-5.1515.25! e 191,33, 155074, 53
TOTALE T.?#?.HILHI TMHE@EH 434,194, 38

Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato per la gestione dei residui, dove occorre rilevare
che un risultato positivo del Musso di cassa, compensando anche eventuall deficienze di quella di
competenza, pud generare effett positivi sulla gestione monetaria complessiva .

RISCOSESEI0N E PAGAMENTI IN CONTO REBCOSSI0M
RESIDN CIRESEIUI |PAGAMENTI CIRESIDUI DIFFERENZA
Bilencis comanbs 1,695,208 22 1.556.81 D..‘hﬂl 138,378 B4
Bilgnciy invesfimentt 255,548,054 1,157 492,51 -HES.047 27
Bilancis mavimenlo fondki 0,00 0.oay 0.0
Bilancic di ezl 14,008,560 F-NE.BA_ 5042 68
TOTALE 1-‘51'1.534:“' E 71745011 T42 B26,76
F.DC INIZIALE DI CASSA 5440623, 16|
TOTALE| 4,608,097, 41

L
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6. LA VERIFICA DEL RISPETTO DEGLI OBIETTIVI DEL PATTO DI STABILITA'
2015

Il Comune di Porcari ha rispettato nell’ anno 2015 gli obietti impost dal Patto di Stahilita interno,
secondo regole definite nel corso degll annl con nerme sempre diverse e modalita altalenanti, e come
risulta dalla certificazione trasmessa in data 31.03.2015,

La disciplina del patto di stabilita per il triennio 2015- 2017 & recata dagli articoli 30 e 31 della L.
1B3/2011 (legge di stabilita 2012), come modificati ed integrati da ultimo dalla L. 228/2012 (legge di
stabllith 2013) e dalla Legge 194,/2014 (legge di stabilita 2015).

Il riferimento , anche per il 2015, & costituito dalla spesa corrente media del triennio di riferimento,
come risultante dai certificati di conto consuntive, applicandovi una percentuale di incremento, che
per 'anno 2015 & pari all' B,60%. Per il 2015 il triennio di riferimento & il 2010-2012,

L' obiettivo programmato per |' anno 2015, come sopra definito, & risultato pari ad euro -907.000,00.

Alla determinazione di un oblettivo "favorevale”, hanno contribuito:
1l plafond messo a disposizione dalla Reglone Toscana, per effetto della compensazione verticale
legata al *patto regionale verticale incentivato” (euro 566.000,00 );

- Il plafond messo a disposizione dal "patto nazionale orizzontale” (euro 19.000,00);
GU spazi finanziari concessi ai sensi dell comma 2 dell” art. 1 del D.L. 78/2015 (euro 17,000,00);
E soprattutto la modifica apportata al patto di stabilitd dal comma 1 dell' art. 1 del DL, 19 giugno
2015, n. 78 che ha introdotto I cd. obiettiva mobile, legando lo stesso a quanto stanziato in
bilancio a titolo di "accantonamento annuale al fondo crediti di dubbia esigibilita”, il cul Importo &
diventato detraibile dall’ obiettivo.

PATTO DI STABILITA 2015

Saldo finanziario OBIETTIVO in termini di COMPETENZA MISTA -807.000,00
Saldo finanziario REALIZZATO in termini di COMPETENZA MISTA =-308.000.00

Differenza tra saldo finanziario e obiettive annuale E07.000,00
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7. ANALIS] DELL'ENTRATA

Conclusa I' analisi del risultato finanziarie complessivo e di quelll parziali, cercheremo di approfondire
| eontenuti delle singole parti del Conto del bilancio analizzando separatamente I’ Entrata e la Spesa.
L'ente locale, per sua natura , & caratterizato dall' esigenza di massimizzare la soddisfazione degli

utenti-cittadini attraverso |' eropazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una
precedente attivitd di acquisizione delle risorse.

7.1 - Analisi delle entrate per titoli

L' intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa amministrazione nel corso
dell’ anno 2015, & sintetizzata nell’ analisi per titoli riportata nella tabella sottostante.

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica la quota di
partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo delle entrate.

RENDICONTC FINANZIARID 2005

LE ENTRATE ACCERTATE Accertament] 2015 %

Entrate Tributarie {Titolo 1) &, 704,597,62 68,28%
Entrate per trasferimenti correntd (Titolo 1) 385.967 43 3,535%]
Entrabe extratributarie |Titolo 111) 1.218.514,78 12.41%)
Entrate per alianaziond, trasferimenti di capitale e

riseassione di erediti [Titalo W) 555.237,717 5,655
Entrabe per accengione di prestiti (Titolo V) 0,00 0,005
Entrate per servizi per conto di terzl {Titalo V1) 955,674,66 9,73%

TOTALE 9.820.092,26 100,00

Quanto alla provenienza delle entrate ed all'incidenza di ognuna di esse sull'ammontare complessivo
degli accertamenti contabillzzatl nell'esercizie, si evidenzia nel seguente grafico l'entith dell'iInfluenza
di ogni titolo sul totale delle entrate dell’ Ente:

O Entrate Tributarie

[ Entrate per Trasferimenti Correnti
O Entrate Extratributarie

O Entrate per alienaziani, trasferimenti di caltale e riscosslone di credit
B Entrate da acoensione di prestiti

O Entrata da senvizi par conto di terzi
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Una vlteriore classificazione dei dati pone a raffronto, evidenziando anche il lore relative ammontare,
gli accertamenti di competenza dell'esercizic e le riscossioni avvenute nell'anno:

RENDICONTD FINANTIARID 2015 ACCERTAMENTI RISCOSSIONI

LE ENTRATE ACCERTATE 2015 COMPETENZA 2015 %

Entrate Tribptarie (Titolo [} G.704,6497 62 5524901 51 82.40%

Entrate per trasferimenti opreenti (Titala 11) 385967 .43 22680761 58,76%

Entrate estratributarie [Titolo 10) 1.218.514,7E GE0.471,94 55.84%

Entrate per alienazioni, trasferimenti di capitale &

risceaisione of credit (Titala V) o0, 237,77 3F443,32 66,715

Entrate per sccensiane & prestiti (Thals V) 0,00 0,00 0,00%

Entrate perservidl per conbo di terz) (Tivolo Vi) 955,674,566 o045 166,26 98 90
TOTALE| 9.820.092,26 T.747.740,64 78,80%

Il grafico che segue pone in evidenza | entita dell’ incasso delle entrate accertate in competenza nell’
esercizio 2015:

Entrate - raffronto accertamentifriscossioni
B.oskenam = .
e el
B DR 0 —|~“-I
LHARE0000 1—
LN fee
A IS0 fes
2 0UEGE0T 4—v
LOaEuE0n,08 1— [zl
- e [ T
e o el vl o i ey b o
il rimgit, e

Ulteriori spuntl di riflessione , in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend
medio siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono pol essere ottenutl
confrontando le risultanze dell’ anno 2015 con quelle del biennio precedente (2013 e 2014).

Nel nostro ente detto confronto evidenzia :
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015 LE

ENTRATE ACCERTATE AMMO 2013 ANNG 2044 ANND 2015
Enirate iributarie (Titoko 1} G475 634,81 B5.553.3681 22 B.704.GHT 62
Enlrate per rasferimenti carrenti (Titolo 2) 912,568 37 567.845,35 J85. 86T 41
Enirate extratributarie (Tilalo 3} 1.104.000,30] 835.048.81 1.218.514,78
iEntnala derivanti da alienazioni, irasferiment di
capitali e riscossione di crediti (Titolo 4) 715.848,15 729.705,63 555.237.77
|Entrate da accensione di prestiti (Tiiolo 5) 0,00 0,00 0.00
IEnh:—ltu per senvizl per conto di terzl (tiolo &) 489,857 17 442,710, 26 055,674 66
TOTALE ENTRATE 6. 702.008,80 42197237 $.820.082 26
12.000.000,00
10.000.0:00,00 "_'_‘—'——-—-—-—.____F__.-——F""#_F.
l—-—-_._____‘_‘_‘_‘_
£.000.000,00 B —— —t
B
—15 n
6.000.000,00
4.,000.000,00
2.000.000,00
0,00

Anno 2013

Anno dda

Anno 215

"~ —e— Entrate per servid per canto terzl

—r— Entrate da sccensione prestiti
Entrate da alien. Trasferim. Di capitale o riscossione crediti

Entrate extratributarie

= Entrate per trasferiment] correntl

—s— Entrate Tributarie

Il grafico rileva |’ andamento delle entrate nel triennio di riferimento 2013-2015.
Per quanto riguarda e entrate tribularie, va evidenziato che dal 1' gennalo 2014, lo scenario tributario
dei Comuni & stato modificato con 1" istituzione (art. 1, comma 639 della Legge 27 dicembre 2013, n,
147) dell’ Imposta unica comunale [IUC); costituita dall’imposta municipale proria (IMU}, di natura
patrimoniale e da una componente relativa ai servizi che si articola: nella tassa sui rifiuti [TARI),
destinata a finanziare [ costi del servizio raccolta e smaltimento dei rifiuti e nel Tributo per i servizi
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indivisibili (TASI). Tutto cid ha portato anche ad una rideterminazione (in diminuzione) del “Fondo di
Solidarierh Comunale”, in considerazione delle stime di gettito dell’ IMU e della TASI (ad aliquote base)
effettuate dal MEF. Questo unito agli ulteriori tagli sul F.5.C. che si sono aggiunt nel 2015 a quelli che
gia derivavano dai precedentl esercizi, hanno portato ad una contrazione delle entrate di natura
tributaria, anche se dal confronto delle tre annualita le entrate tributarie rilevano un andamento
crescente. Cid & dovuto essenzialmente ad entrate, che almeno in parte si devono considerare
straordinarie, legate all’ attivita di accertamento dell’ evasione ICL

Le entrate do trasferimenti, che nell’ esercizio 2012 avevano subito una notevole flessione rispetto a
quelle accertate negli esercizi precedenti, nel 2013 subiscono un nuove aumento, a causa dell’
attribuzione di diversi contributi statali compensativi di riduzioni di gettito tributario a seguito di
scelte legislative nazionall (vedi abolizione dell” IMU sulla prima abitazione).

Le entrate da trasferimento tornano poi a scendere nel 2014 e nel 2015 nonostante |' assegnazione,
anche nel 2014 e in parte nel 2015, di trasferimenti compensativi di riduzioni di gettito tributario
derivanti da modifiche legislative relative ai tributi locali, sia per I' attribuzione, per il 2014 e per il
2015 di un trasferimentse "una tantum”, destinato a compensare le perdite di gettito, derivanti dall’
introduzione del nwovo tributo comunale "IUC" e dalla conseguente rideterminazione del Fondo di
solidarietd Comunale.

Per e motivazioni suddette, si pud concludere affermando quindi che le differenze tra i diversi esercizi
sono da attribuirsi, pressoché integralmente, all'applicazione contabile delle scelte del legislatore,

Per quanto riguarda le enfrote extratributarie sl pud notare un decremento del 2014 rispetto al 2013,
principalmente imputabile alla presenza nel bilancio 2013 di entrate di natura straordinaria
[contributi e sponsorizzazioni) legate ad altrettanti interventi straordinari di spesa.

Nel 2015 s5i ha invece un incremento rispetto al 2014, legato principalmente ad una diversa modalita
di gestione contabile di alcune entrate extratributarie, imposta dai nuovi principi contabili {es.
sanzioni per violazione al codice della strada, proventi servizi mensa e trasporti scolastici che fino al
2014 sono stati gestiti per cassa, dal 2015 vengono gestiti per competenza, con un conseguente
incremento dell’ entrata seppur compensato da un adeguato fondo crediti di dubbia esigibilitd iscritto
in spesa).

Anche nelle entrate per servizi per conto terzi, nel 2015 si assiste ad un notevole incremento, Questo &
legato all' introduzione (dal 1' gennaio 2015) del regime 1.V.A. dello split payment, che comporta, per
tutti. i pagamenti di fatture la necessitd di effettuare la trattenuta dell’ IVA, per il successivo
versamento diretto all' erario da parte dell' Ente, proprio come avviene per le ritenute IRPEF.

7.2 - Analisi dei titoli di entrata

L" analisl sopra riportata riguarda esclusivamente | "titoll" e, ciog, le aggregazioni di massimo livello
che, quantungue forniscano una prima indicazione sulle fonti dell’ entrata e sulla loro natura, nen sono
sufficienti per una valutazione complessiva della politica di raccolta delle fonti di inanziamento per Ia
quale & pli interessante verificare come i singoli titoll sono composti, attraverso una loro lettura per
categorie

Le entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce centrale del bilancie dell'ente anche In considerazione
del processo di attuazione del cosiddetto “federalismo fiscale” (anche se nella realtd | margini di
manovra concess| all'ente sono del tutto esigui e comungue fortemente condizionat! dai continui tagli
ai trasferimenti statali che di fatto rendono inattuabili le potenzialits dell'ente nella determinazione
delle tariffe nella misura minima possibile} che, in particolare con l'introduzione, dal 1/1/2012,
dell'IMU, dal 1/1/2014 della TAS] e la fiscalizzazione dei trasferimenti statali ha imposto un cambio di
prospettiva nella gestione delle entrate degli enti locall.
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MNella tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell’ entrata con riferimento agli
accertamenti risultanti dal rendiconto 2015:

RENDICONTO FINANZIARIO 2015

LE ENTRATE TRIBUTARIE ACCERTATE Accertamenti 2005 %

Imposte (categaria 1) 4.400.950,32 65, 54%

Tasse (caveporia 2) 1.8900129, 08 I8, 19%

Tribvuti speciali {categoria 3) 413.618,32 6. 17%
TOTALE 6.704.697,62 100,00

Per rendere piti completo il panorama di informazioni, nella tabella che segue si propone il confronto
di ciascuna categoria con gli accertamenti del 2013 e del 2015:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013/2015 LE

ENTRATE TRIBUTARIE ACCERTATE ANNO 2013 ANND 2014 ANND 2015

Imposte (categaris 1) 3.586.560,51| 380657283 4.400,950,22

Tassa (Calegodia 2) 1847630, 76 1.541.076 46 1.880.125,08

Tributl speciali (categoria 3) §45.423 .54 716.711,93 4131.618,32
TOTALE ENTRATE TITOLO ! 647863481 6.553 361,22 6.704.687,62

All'intérno delle entrate tributarie; 'evoluzione nel corso del 2015, che 5l & avuta per alcune vool di

entrata che compongono tale categoria & rappresentata dalla seguente tabella che mette a confronto le
risultanze finali con la previsione iniziale,

ENTRATE TRIEUTARIE

CONFRONTO ACCERTAMENTI CON PREVISIONI INIZIALI

Differenza tra
ENTEATE TRIBUTARIE Previsioni Accertamenti aﬂ:aﬂgn'!an!: g _Emstamenlu
inkziali 2015 previsioni in percentuale
irniziali

ICI {anni pracadenti e
|accerameant) 300.000,00{ 240.829.57 B40.828.657 213.61%
ML 2.580.000,00 2.381.623,81 -188.376.19 =7, 68%
TASI 480.000,00{ E07.845,10 17.945.10 5.86%
TARI 1.875.704,00 1.880.125,08 14,425 08 0.77%
Addizionale comunale IRPEF S0, 000,00 a204.099 86 -36.900.14 -B,B6%
Addizionale energia eletirica 0.00 0.00 0.00

Imposta sulla pubblicitd e dirdtl

pubbliche affission 70.000,00 057750 577,50 0,83%

ICI anni precedenti e accertamenti

E' stata completata [' attivitd di accertamento dell” ICL, fino all’ annualitd 2011 con risultati, in termini
di pettito, che sono andati eltre la previsione, come si evince dalla tabella sopra riportata.
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Imposta Municipale (IMU)

L' Imposta Municipale propria (IMU), & stata istituita, in via sperimentale dal 1' gennalo 2012, Dal 1'
gennaio 2014 & diventata una delle componenti del nuove tributo locale “IUCY, conservando tuttavia la
disciplina prevista dal D.L. 201/2011, (art.1, comma 703, legge 14772013} salve alcune modifiche.

L' ente per I' esercizio 2015 ha adottato |a seguente manovra tariffaria

Abilarions principale {solo cal calzsiall A1, A% e &%) 8 relalive perdinenze {355

Abllaaiani, con rendita superkona ad ewo 500,000, in comodaie 8 pareni in linsa relta di prima

graca & felabive parinenze (con esciusions defle abdazion in cal. AN & AM) o abiazion|, olire 1. 785%

fa prima. con rendita uplale o informare ad quro 500,00 in comadala a parenit in Inea ratla i

priene grado

Immobidi Loesti con cantratio repistaio lim@alko sd un immobie) 0. 7E%

bmmohdi Locali con conlrsflo soncordalo 0405

Termand 1.068%

Aree adificahil 1.06%
| dtri immahill 1,06%

Tassa sui servizi indivisibili (‘TASI)

La TASI & il nuovo tributo sui servizl indivisibili ed ha quale presupposte impositivo il possesso o la
detenzione di fabbricati, aree scoperte ed aree edificabili, a qualsiasl use adibiti, ad eccezione de
terreni agricoli.

La base imponibile & quella prevista per | applicazione dell'TML, di cui all'art, 13 del D.L. 20172011,
Mell' ottica di semplificare notevolmente gli adempimenti dei contribuenti ' Amministrazione ha
approvato un’ unica tassa per macro categorie di contribuentl, in modo da non applicare TAS] agli
immobili gia assoggettati ad MU,

L' ente per il 2015 ha adottate o seguente manovea barifforia:

= TAS su abitazione principale con rendim fne ad sure 300,00, 08 per mille;
- TAS! s abdazione principale con rendita catastale superiore ad

eure 300,00 g fing ad euro 400,00 compresi = 1,3 per mille;
- TiE su abitazione principaie con rendits cataiteln superiors ad

eurc 0000 @ fiso ad gueo 500,00 compresi e B0 per mille;
- TAS su abitazione principale con rendits catasale auperiors p

eure S00.00 e Mz ad oung 70000 Compret e s w23 per mille;
~TAS] s alsitazione principade conrendita catastale superiors ad euro FOD00L . . F 5 e el

- Detraziong df auro 50,00 per ognd lighn, di =t fino a 26 arni, Racalments § carico, La detragone speta & condizinne che il reddita del
nucles familiare, relative all' anno 2003, gia ga infesore ad euro G00000G,00;

- Aliguots TAS] ridotia alloozers per mille per wanl gh alin imneohils, divers dai abitazione principale, {aree fabbricabill o Gbbricati), v
compres) gl immabili peoduttivi appastenenti al gruppe ceaszale O;

+ Aliquata ridotta alle zero per mille per le unita immobilar direstamente adibite ad ahitaione principabs, possedile da soggeeti nel cui
nugles familiare risulta esservl um soggetts con hondicap in sitazione di gravitd, con reddito famsiliare son superiore ad soro GEO0GE00;

Tassa sui rifiuti (TARI)

Sullz base delle disposizioni introdotte dall’art. 1 comma 704 L.147/13 che ha abrogato la tassa sui
rifiutd denominata TARES e con l'art. 1 commi 641 e s5. della Legge 147/13, dal 01,/01/2014 viene
istituita una nuova tassa sul rifluti denominata TARL.
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MNel bilancio preventivo 2015 sono state riportate le previsioni di entrata e di spesa, sulla base del
piano finanziario e delle tariffe approvate, tali da garantire la copertura dei costi del servizio di
gestione del rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati allo smaltimenta.

Addizionale comunale all'l.LR.PE.F.

Recddizi fira ad aaro 15.000,00 0,50%
Reddisi da curo 15.001,00 ad ewro 28.000,00 ,55%
Redditi da euro 28.001,00 ad euro 55.000,00 0,69

Redditi dn eura 55.001.00 ad eurs 75.000,00 0,78%
Tesdiizi oltra sur 75.000,00 0,80%

soplia & edenmione per reddith fno a 13,500,00,

Il gettito, accertato a consuntivo & stato stimato sulla base dei dati del Ministero dell'Economia ¢ delle

Finanze, relativi all' imponibile IRFEF anno 2013,

elaborati attraverso [l portale Internet del

federalismo fiscale, che riporta una previsione di gettito compresa tra € 496.567,00 e € 606.918,00.

Pur essendo § redditl di riferimento riferiti all' anno 2013, si & preferito non inserire la stima massima,
in considerazione di una eventuale contrazione dovuta alla situazione di crisi in corso, e tenendo
conto che gli immobili non locati non pagana pii IRPEF & conseguentemente nemmeno le addizionali.

Particolarmente significativo, al fine di comprendere l'evoluzione della politica fiscale dell'Ente,
confrontare, per ogni tipologia di entrata tributaria, gli anni dell'ultimo triennio, sia in forma tabellare

che grafica.

TREND STORICO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE

2013 2014 2015

P L [accertamentl) [accertamenti) {accartamenti)
G IMU ordinaria 3.011.437,18 2.221.504 87 2.381.623,81
ICHIML accertament 038,787 48
TASI 0.00] 524.240,79 507.845,10
Fido spermeniale dl requilibrieFondo
di solidarietd comunals 838.782.23| T0E.595 43| 406 550,69
|Comparteclpazione (VA 0,00) 0,00] 0,00
TARSU / TARES / TARI 1.872.550,00| 1,866,189,08] 1.8%0.129,08
Addizionale comunale IRPEF G00.B16.64 500.000,00 504,099 86
IA:ld‘zinnaia comunale energia aletirica 2,41 B,20
Imposia sulla pubblicita e diritti
pubbliche affizsion 70.000,00 70.000,00 70.577 50
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TREND STORICO ENTRATE TRIBUTARIE
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Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione e di altri
enti pubblici

1l titolo 1F evidenzia tutte le forme contributive poste in essere dagli enti del settore pubblico allargato
e dall' Unione Europea nel confronti dell” ente, finalizzate ad assicurare la gestione corrente e |'
erogazione dei servizi di propria competenza.

Con I abolizione del sistema tributario precedente la fiforma dei primi anni settanta, ghi enti
locall hanno visto derivare gran parte delle proprie entrate dallo Stato. Il ritorno in guesti
ultimi annl ad wn modello di “federalismo fiscale” che vede le realta locali direttamente
Investite di un potere impositivo all' interno di una regolamentazione primaria da parte dello
State, ha determinato un progressivo, ma inesorabile processo inverso rispetto a quello sopra
descritte, ossia un ritorno alla imposizione locale con contestuale riduzione dei trasferimenti
statall.

Tenendo conto delle premesse fatte ed in attuazione del "federalismo fiscale", il titolo 11 dell’ entrata &
classificato in categorie che misurano la contribuzione da parte dello Stato e di altri enti pubblici, ed in
particolare della Regione ed della Provincia, all' ordinaria gestione dell’ ente.
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RENDICONTO FINANZIARIO 2015

LE ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENT]

CORRENTI Accertamenti 2015 Yo

Contributl e trasferiment] correnti dello Stata (categoria

1} 185338, 26 48,02%

Contributi & trasferimenti correnti dalla Regione

{ceteporia 2) 00 544,25 25, 79%

Contribut] dafla reglone per funzioni delegate (categoria

3) 0,00 0,005

Contributl e trasferimenti da organismi eomunitari ed

mtarnazionall {categoria 4) 0,00

Contributi e trasferirmenti da altri enti dal settore

pubblico (categoria 5) 101.084,92 26,19%
TOTALE ENTRATE TITOLD §I 385.967 43 100,00

E' da precisare che aleune categorie di questo titolo, (trasferimenti regionali) benché rivolte al
finanziamento della spesa corrente, prevedono un vincolo di destinazione; in particolare quelle
relative ai trasferiment] regionali che generalmente finanziano specifici progetti di spesa soprattutto
nel settore sociale e soolastico.

Altrettanto importante pud risultare la conoscenza dell' andamento delle entrate di ciascuna categoria
del titolo attraverso il confronto con gli accertament! degli anni 2013 e 2015:

I RERDICONTO FINAHZIERTD 20732015 LE

ENTRATE PER TRASFERIMENTI| CORREMNTI

ACCERTATE ANND 2013 ANND 2044 ANND 206

Contributl & ragferimenti corranti dalle Stato

(categoria 1) 644.055,57 284.182,00 185.338,26

Cpatributl & rasferimenti correnti dalla regions

(eategoria Z) 163.130,98 160.985,60 599 544,35

Conbributi dalta regione per funzioni delegate

(categoria 3) 269,02 41282 0,00

Contributi e frasferimenti da crganismi eomunitar ad

internazionali (categosia 4) 0,00 0,00 0,00

Conbribuli & trasferimenti da altd enli del settore

pubblico (calegoria 5) 105.013,80 112 36593 101.084,92
TOTALE ENTRATE TITOQLO If 912.568 37 557.046 36 JB6.96T 43

Le entrate derivanti da trasferimenti statall, hanno registrato dal 2013 al 2015 un progressiva calo, in
conseguenza delle disposizioni sul federalisme fiscale municipale gia illustrate.

Il dato 2013 & comprensivo dell’ intervento statale compensativo necessario a garantire all’ ente pariti
di risorse a della soppressione dell' IMU sulla prima casa, sui terreni agricoli posseduti da coltivatori
diretti e sugli immaobili rurali strumentall, (euro 492.193,28);

Inoltre, nel bilancio 2013, hanno trovato allocazione altri trasferimenti statali compensativi, quale il
contributo compensativo del mancato gettito 1MU sugli immobili comunali (euro 41.276,73) e quello
erogato a ristorazione di un precedente taglio subito sul fondo di solidarietd comunale spettante per |
anno 2013 [euro 24.678,22);
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Tra i trasferimenti non fiscalizzati ha trovato allocazione, per 1 ultima volta nell’ esercizio 2015, il
“contributo per gl interventi dei comuni” (ex contribute sviluppo investimenti): contributo erariale
sulle rate di ammortamento dei mutui contractl dagli enti locali.

Le Entrate extratributarie

Le entrate extratributarie (titolo 01} costituiscono il terzo componente nella definizione dell’
ammontare complessiva delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono compresi
in questo titolo | proventi del servizi pubblict, i proventi dei beni dell’ ente, gl interessi sulle
anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende partecipate, i dividenti di societd e altre poste

residuali come i proventi diversi.

IHENmEﬂN‘I'EI FINANZIARIO 2015

LE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE Accortamenti 2015 %

Prowenti dai senvizi pubblici {categoria 1) 62448309 01,25%

Proventi pestione patrimoniale [categoria 2) 456,138,541 38,25%

Proventi finanziar (categoria 3) 1.226,45 0,10%

Proventi da utill di aziende speciall & pertacpate,

dividenti di soctetd (categoria 4) 44597 64 037k

Proventi diversi [categoria 5) 127 165,06 10,03%.
TOTALE ENTRATE TITOLG Il 1.218.514,78 100,00

Nella tabella sottostante viene presentato il confronte di ciascuna categoria con | valori accertati negli

anni 2013 e 2015:

IL RENDICONTO FINAMNZIARIO 2043/2015 LE

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE ANNO 2013 ANNO 2014 ANND 2015

Froventi def servizl pubblici [cateporia 1) — G004, 196,90 475.548,87 624.483,09

Proventl gestiona patrimoniale (categoria 2) 28603634 293,313,411 166.138,54

Froventl finanziar] [categoria 3] 1,740,083 4,291,948 122645

Froventi per utili da aziende speciali e partecipate,

dividendi di societd (categoria 4) 7.041,63 3.404,19 4497 64

Proventi diversl {categoria 5) 304.076,40 61,490,456 122.189,06
TOTALE ENTRATE TITOLO i 1.104.000,30) B3B.048,91 1.218.514,78

Le categorie 1 "proventi dei servizi pubblici” e 2 "proventi dei beni dell' ente” delle entrate
extratributarie nel 2015 subiscono un incremento rispetto al 2014, principalmente legato, come
Eia spiegato in altra parte della relazione, alla diversa modalitd di gestione delle entrate, imposta

dai nuovi principi contabili (gestione per competenza anziché per cassa).

Anche i proventi diversi, nel 2015 hanno un incremento rispetto al 2014, legato principalmente
alle modifiche IVA legate all'introduzione del sistema dello “Split Payment” (vl rientra I' entrata
per il recupero dell’ IVA derivante da attivith commerciali).
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Tra le principali entrate relative a questo titolo si segnalano:

Fer quanm riguarda queste entrate SO0 etate determinate tenendo conto delle nuowve
disposizioni di legge e la destinazione delle stesse rispetto a quanto disposto dall’art. 208 del
Codice della Strada e successive modificazioni, come determinato con delibera della Giunta
Comunale n. 59 del 18.05.2015.

Il provento & destinato agli interventi di spesa per le finalitd di cui alla normativa in materia.
La previsione definitiva complessiva nel bilancio 2015 & parl a € 156.000,00 ed & stata accertata
per€ 182.583,08 di cul euro 39.554,50 relativamente a sanziont derivantl dall” accertamento delle
violazioni di cul all’ art. 142 c.d.s. "limiti di velocitd. Di queste ultime violazioni euro 33.573,90
sono state accertate su strade provinciali, e pertanto la meta del gettito (euro 16.786,95) & di
competenza provinciale (art. 142, comma 12 bis c.d.s) e in attesa del decreto attuativo che indichi
le modalitd di trasferimento alla Provinda le stesse confluiscono nella quota vincolata dell’ avanzo
di amministrazione

Questa entrata fino all’ esercizio 2014 & stata gestita per cassa. Dal 2015, in applicazione del nuovi
principi contahili & stato accertato I' importo emesso e definitivo ed & stato previsto in uscita un
accantonamento per "fondo crediti di dubbia esigibilita® pari ad euro 73.000,00.

A consuntivo, pertanto, la quota vincolata, al netto del "fondo crediti di dubbia esigibilita e dei
compensi per la riscossione coattiva, (escluse le sanzione di cui all" art. 142 per limite di velocita)
ammonta al 50% di euro 79.801,69, ossia euro 39.900,85, che sono state cosi destinabe:

- Manutenzione ordinaria segnaletica [12,50% ] i i eurg: 997521
- Miglioramento circolazione stradale (25%).... - -Buro 19.950,42
= Acquisto beni per potenziamento attivity di eentrullu [12 5%] RO - i BT Y

Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e
riscossioni di crediti

Le entrate del titolo [V, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano, insieme alle
entrate del titolo V, al finanziamento delle spese di investimento.

Anche in questo caso il legislatore ha presentato un articolazione in categorie, riproposte nella tabella
sottostante, che permette di evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del settore pubblico
allargato 2l finanziamento degli investimenti attivati nel corso dell” anno.

Mei “Trasferimenti di capitale da altri soggetti” (categoria 5) hanno trovato accertamento le erogazioni
di somme da parte di soggetti non classificabili come enti pubblici, ed in particolare, rientrano in
guesta voce | proventi delle concessioni edilizie e le sanzioni urbanistiche, accertati in €, 363.708,23.
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RENDMCONTO FINANZIARIO 2015

LE ENTRATE ACCERTATE DA ALIENATIONE DM BENI, |  Accertamenti
TRASFERIDGENTI DI CAPITALE ... 2015 %
Alienazione di beni patrimonialilcategoria 1) 673509 1,21%
Trasterimenti di capitale dallo Stato  (categoria 2} 0,00 0.00%
Trasferimenti di cepitale dalla Regione [catogoria 3] 114,754 45 20.67%
| Trasferimentl di capitale da aftri enti del settore
puhbblico {cateporia &) F0.000,00 12,61%
Trasferiment| di capitale da altr sogeeitlilcategoria
5] 363.708,23 65,50%
Rizcossione di creditl (categoria &) 0,00 ,00%
TOTALE ENTRATE TITOLOD IV 555.237,77 100,00

Proiettando I analisi nell’ ottica triennale, invece, I' andamento delle entrate articalate nelle varie

categorie del titolo IV, evidenzia una situazione quale quella riportata nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIC 2013/2015 LE ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE ANNO 2013 ANND 2014 ANND 20135
Alenazione di beni pairimenizll (calegoria 1) 73.929.42 1.384,62 .735,09
Trasferimenti di capitale dallo Stalo (categorka 2) 29,788 99 1.019.01 0,00
Trasferimenti di capilale dalla regione (categoria 3) 213,667,389 343.725,53 114.794,45
Trasfarimanti di capiale da altri enti del setlore pubblica
{categaria 4} 24.751 .63 0,00 70.000,00
Trasferimenti di capilale da allri soggetii (categoria 5) ara.Ti72 3E1.576,47 363, 708,23
|Riscossione di crediti (Categaria &) 0.00 0,00 0,00

TOTALE ENTRATE TITOLO IV 71584915 729,705,63 B55. 237,77

In merite alle entrate del titolo 1V da segnalare & la consistente flessione , della categoria 5
{trasferimenti da altri soggetti), dove vanno a confluire i proventi per Oneri di Urbanizzazione,
che a seguito della difficile congiuntura economica e delle ripercussioni che questa ha avuto
anche sull’ edilizia, hanno registrato una notevolmente riduzione, come si evince dal grafico sotto
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| oABenazioni
B TrasE Stato
OTrasl. Regions
OTrast, Altrl satt, Pulbl
BTrasf, Aliri soggett

2014 2015

Le Entrate derivanti da accensione di prestiti

Questa amministrazione, ormai da diversi anni non fa ricorso all' assunzione di mutui per il
finanziamento dei propri investimenti, ricercando altre fonti di finanziamento esterne, in modo da non
appesantire ulteriormente il bilancio dell’ ente e consapevale degli effetti negativi che cid produce sul
saldi utili ai fini del rispetto del patto di stabilita.
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8. ANALISI DELL'AVANZO 2014 APPLICATO NELL'ESERCIZIO 2015

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria
dl un anno pessono ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella
gestione del residul attivi & dei residui passivi, dove l'entitd dei crediti e debiti assunti in
precedenti periodi contabili e non ancora saldati, ha effetto sul movimenti finanziari dell’anno in
corso {operazioni di cassa); si tratta, pertanto, di una situazione dove l'esercizio corrente &
influenzato da dedsioni non discrezionali del comune;

Diversa & la condizione in cui lente sceglie, di sua Inlziativa, di espandere la spesa con
V'applicazicne dell'avanzo di amministrazione di altri eserclzl. In questi casi, l'influsso sul bilancio
in corso nasce da decisioni discrezionall dell'ente.

Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilitd di impiego
dell’avanzo di amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il riplano del possibile
disavanzo. Infattl, "La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente”
accertate al sensl dell'art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con
provvedimento di variazione di bilancio, per le finalith di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilanclo;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193
ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c] per il finanziamento di spese di investimento:

d) per il finanziamento delle spese correnti a caratters non permanente;

e) per l'estinzione anticipata del prestiti,

periodo dell'esercizio e per le altre spese correnti solo in sede di assestamento.:

AVANZO D'AMMINISTRAZIONE. In conformitd all'articolo n. 187 del Decreto Legislative n. 267
del 18 agosto 2000, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, 'avanzo d'amministrazione
risultante dal rendiconto dell'esercizio finanziario 2014 & stato accertato nel totale di €
2.565.215,35.

Tale avanzo & stato pol rideterminato 2 seguito del “riaccertamento straordinario dei Refdul in
€3.112.788,60. ed & distinto:

= PRArte aCCRRTONMEEE . emiciibissiasiamsabiin ~euro 283.322.89
- Parte vincolata...... e B R eurn  66%.119,00
- Parte destinata ad investimenti............ eura  700.380,11

- Parte disponibile......ciniciionaaeurn 1.459.966,60

L' avanzo accertato con il riaccertamento straordinario dei residui & stato cosl destinata:
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AVANZO APPLICATO AL BILANCIO 215 |

|Fonbl vincoLaT |
"milgure per |" Incremento dell' ococupazione o por la creazione di nuowve
realtd proditiive” 13,000,000
"Contributo per barriere architeltoniche® 5.142,00
"Contributi c/capitale per rimozione amianta” B.038,00
FOND! ACCANTONATI |
"Restituzions 00U 10.000,00
FONDI DESTINATI AD INVESTIMENTI |
"Progetiazione lavori adeguamento sismico Scudla medja" 50.000,00
"sdegusmento sismico scuola media® 499.441,00
"Blanutentstracrdinaria Strade” 145.000,00

[FONDI DISPONIBILI |

"Progettazione Erta daella chiesa” 28.000,00
"Marciapiedi Via Romana Ovest” 99.000,00
"Marciapiedi Via Diaccio! 154.000,00
"Messa in sicuresiia incrocio vis De'Casonl® A0 200,00
“Manutenz.straordinaria Strade” S9.000,00
“Contributl pacchetto scuola” 9.799,08
“Eastituzons pavimento souola materna” 15.000,00
"Acguisto attrezzature per ufficio amblente" 3.000,00
"Sistemazione tombe a torra cimiters WV.Romana 0. 39.000,00
“Acguizto attrezzature & giochi perarredo urbanc® 55.000,00
"Acguiste attrerzature per musen archeclogico" 5.000,00
“Acguisto atirezzature per archivio storico” 4,500,00
"Acquisto attrerrature per biblioteca™ 1.2,000,00
"Acquisto attrezzature per centro diurno anzlani” 10,000,00
"Manutenzione straordinaria segnaletica® 39.000,00
"Acquisto aotomezzl per viabilita® Ae.600,00
“Attrezzature informatiche e programmi applicativi per urbanistica®™ 20,000,000
"Attrezzatura per digitalizzazione pratiche edilizig" £4.000.00
“Rifacimento porzione di muro di recinzione dalio stadio comunale s

allargamento sede stradale via Diacclo” 95.000,00

TOTALE AVANZO APPLICATO 1.576.720,02 |

Tuttavia al fine di meglic comprendere le scelte poste In essere dall'amministrazione nel corso
dell'ultimo triennio, & proposta la tabella che segue, nella quale si evidenzla 'importo complessivo
dell'avanzo cosi come applicato ai bilanci previsionali dell'ultimo triennio, nella sua ripartizione tra le
spese correnti e quelle d'investimenta:

ANANZD 2013 2014 S
Avanzo applicato per spese correnti - 20, T
Avanzo applicato perspese c/capilale 100000, 0 5E5.000.00 1.555.921.00
Totule Avaneo upplicato 1 0h AR, D0 S8 5. 00,0 1576 72009
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9. ANALISI DELLA SPESA

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come |' ente locale, nel rispetto dei vincoli che
disciplinano la materia , acquisisce risorse ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento della
gestione corrente; degli investimenti e del rimborso prestiti.

Mella parte successiva, pertanto si evidenziano le modalitd in base alle quali la Giunta ha destinato le

varie entrate al conseguimento degli indirtzzl programmatici definit, per I' anno 2014 nella Relazione
Previsionale @ Programmatica.

9.1 - Analisi della spesa per titoli

La tabella seguente riepiloga gli importl impegnati per ciascun macroaggregato, presentando, al
contempo, la rispettiva incidenza sul totale della spesa 2015:

REMDICONTO FINANMZIARIO 2015

LE SPESE IMPEGNATE Impegni 2015 %o

Spese cormanti (titolo 1} 7T287.070.08 TB,56%

Spese in conto capitala [titolo 2) 1.233.813,33 12,965

Spese per rimborso prestiti (titole 3] 41.967,06 0,44%

Spese per servizl per conto di terzi (oo 4) 955.674,66 10,04%
TOTALE SPESE 9.518.525,13 100,00

O 5pese Correnti O Spese in Conto Capitale
01 Spese per rimborso di prestiti [0 Spse per servizl per conto di terzi

56



Relozipne defle Giunto — Rendiconlo 2015

Le spese correnti (titolo 1) sono costituite dagli oneri relativi alla normale gestione dei servizi pubblic
e i distinguono in spese relative al personale, all'acquisto di beni e servizi, all'utilizzo di beni di terzi,
al contributi o trasferimenti, agli interessi passivi e altrl oneri finanziari, alle imposte e tasse; rientrano
fra le spese correnti anche gli oneri straordinari della gesticne corrente, pur se generalmente sono
compaosti da spese non strettamente correlate all'esercizio considerato.

Le spese in conto capitale (titolo [1) accolgono invece gli investimenti diretti ed indiretti: quelll diretti
comportano un incremento patrimoniale dell’'ente come, ad esempio, la costruzione di beni immobili o
l'acquisto di beni durevali; gli investimenti indiretti si riferiscono di norma a trasferimenti in conto
capitale destinati in linea di massima alla realizzazione di investimenti a cura di altri soggetti.

Gli elementi che hanno caratterizzato la parte spesa del conto del bilancio che stiamo commentando

sono riepilogati nelle seguenti tabelle. Rispetto agll importi definitivamente stanziati In bilancio di
previsione, le spese sono state impegnate come segue:

REMDICONTO FINANZIARKD 2015 PREVISICNI InAPESHI

LE SPESE IMPEGMNATE DEFINITIVE 2015 2015 %

Spese correnti (titolo 1) 8.929.930,28 7.287.070,08 81,608

Spese In conto capitale [titolo 2) 3.609.257,25 1.233.813,33 34,18%

Spese per rimborso prestiti (titolo 3) 42.000,00 41.967,06 99,92%

Spese perservizi per conto di terzi (titolo 4) 2.227.350,11 955 674,66 47,91%
TOTALE SPESE| 14.B08.537,64 §.518,525,13 100,00

La rappresentazione grafica degli stessi elementi riferiti all'esercizio in commento produce il seguente
effetto ottico:

Spese - raffronto previsioni/impegni

Thska @y thmJ!hi-“/J—'_

Ticda W - Rinkyare & precdl

[ ——

CiFsvigoai
dnlnibes 213

Thcda B Fpanrbygewta mpiiale |1

Wil | = Epersr emiioabi
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Nel prospetto che segue viene invece evidenziata I'entita dei pagamenti effettuati rispetto agli
impegni assunti in competenza:

RENDICONTD FNANZIARID 2015
IMPEGMI PAGAMENTI IN

LE 5PESE IMPEGNATE 2015 COMPETENZA 2015 %
Spese correnti {titolo 1) 7.2E7,070,08 £.208.186,73 85,19%
Spese in conto capitale (titols 2] 1:333.813,33 284.201,14 23.09%
Spese per rimborso presiit (titelo 3) 41.967 06 41 867,06 100, 00%:
| Spese per servizi per conto di terzl {tibolod) 955.674,66 789,191,393 B2 58%

TOTALE SPESE 9.518.525,13 7.323.546,26 100,00

Gli stessi dati, hanno la seguente rappresentazione grafica:

Spese - raffronto impegni/pagamenti

AL 0,0a — e

L P D000 |

LR LR TR

405,000,090

Tioks | = Bpuss cancwdl Tibaley i - Bpecs b cones Tileda M- Fisbaise dipeti Tikoks 1V « Sersizl coxio i
capitale
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Come per I' entrata sl evidenzia "analisi del trend storico triennale di clascun titolo, rappresentato dai

seguenti importi:

RENDICOMTO FINAMZIARID 2015

LE SPESE IMPEGNATE anna 213 anno 2014 Enno 2015

Spese corrent {Htolo 1) B.343. 186,43 7828787 BO 7.287.070,08

Spese in conbo capitale (itelo 2} ED6.08F 54 1.31%.835,16 1,233.812.33

Spese per rimborso prestiti (titobo 3] £1.515,54 41.734,51 41,967 06

Spese per servizi por conto di terzi ftitole ) 4889957 17 442, 710,26 G55.674,66
TOTALE SPESE 9.680.743,08 9.433.067,73 9.518.525,13

Dall’ analisi di cul sopra si evidenzia, nel 2015, una flessione, della spesa corrente rispetto al 2014 e al
2013 e In modo meno marcato della spesa di investimento rispetto al 2014,

La riduzione della spesa corrente rientra nell' obiettive di contenimento e di razionalizzazione
imposta anche dalla normativa statale:

La legge 30 luglio 2010, n, 132, che ha convertito, con modificazion, il Decreto legge 31 maggio n. 78 °
Misure wrgenti in materio di stabilfzzazione finanzioria e di competitivita”, pubblicata nel supplemento
erdinario della G.U. del 30 luglio 2010, incide fortementea sugli equilibri di bilancio degli enti locali.

L'art. 6, del predetto decreto, prevede diversi tagll su alcune vocl di spesa che meglio si evidenzione nella
tabella sottostante e che dimostrano che in sede consuntiva i limiti di spesa sono stati rispettati.

Con il D.L. 6.07.2012 n. 95 - arL.5 co, 2 - & stato rivisto il criterio di taglio relativo alle spese per ocquisto,
manutenzione, noleggio, esercizio autovetiure, portande lo base di riferimento della spesa dal 2009 al
2611,

Limiti alla Spesa di Studi ed incarichi di consulenza
Non sono state sostenute spese per studi ed incarichi di consulenza

Limiti alle Spese di Rappresentanza

Le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, sono state
sostenute nel rispetto del limite fissato dall’articolo 6, comma 8, del D.L. n. 78/2010 per un ammontare
non superiore al 20 % della spesa sostenuta nell’anno 2009,

Limid alle Spese per Sponsorizzazioni

SI di atto che non sono state previste spese per sponsorizzazioni, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 6, comma 9, del D.L. n. 78/2010 e delle successive interpretazioni fornite dalle sezioni di
controllo della Corte dei Conti.

Limiti alle Spese per Missioni
Le spese per missionl del dipendenti sono state contenute nel limite fissato dall'articolo 6, comma 12,
del D.L.n. 782010 e risultano inferiori al 50 % della spesa sostenuta a tale titolo neli'anno 2009,

Limiti alle Spese di Formazione
Le spese di formazione sono state sostenute nel rispetto del limite fissato dall'articelo 6, comma 13,
del D.L, n. 78,/2010 e risultano inferiori al 50 % della spesa sostenuta a tale titolo nell'anno 2009,

Limiti alle Spese per Aulomezzi

Le spese per |'acquiste, la manutenzione, il noleggio e 'esercizio di autovetture, nonché per I"acquisto
di buoni taxi devono essere previste nel rispetto del nuovoe limite fssato dall’articolo 15, del D.L.
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66,2014 che prevede che dal primo maggio 2014 le pubbliche amministrazioni non possano sostenere
tali spese per un importo superiore al 30% della spesa del 2011,
Per gli enti locall il limite non trova applicazione in caso di autovetture utilizzate:

+ periservizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica,

= per [ servizi sociali e sanitari svolti per garantive i livelli essenziali di assistenza.

Gestire il tetto di spesa per spese per automeszi separato dagli altri tetti di spesa, sopra richiamat,
avrebbe voluto dire tenere ferme le autovetture, indispensabili per finl di servizio, dato che I' ente non
sarebbe rluscito nemmeno 4 coprive | costi delle asslcurazioni.
Pertanto I" Amministrazione nello stabilire il tetto per I' anno 2015 si @ attenuta al vari pareri ed
interpretazioni della Corte del Conti, & ha determinato un tetto complessive della spesa 2015,
risultante dall’ applicazione dell’ insieme dei coefficienti di riduzione della spesa per consumi
intermedi, previsti dalle sopra richiamate norme in materia di coordinamento della finanza pubblica,
stabilendo pet lo stanziamento in bilancio, tra le diverse tipologie di spesa soggette a limitazione, in
base alle necessitd derlvanti dalle attivitd istituzionali dell' ente, anche alla luce delle seguenti
considerazioni:

* I"lnciso posto all’ inizio dell” art.1, comma 141 delle legge 228/12 ("Ferme restando le misure di

contenimento della spesa gid previste dalle vigent! disposizioni.........") tende a considerare le norme
suddette finalizzate alla riduzione delle spese per consumi intermedi in un’ ottice complessiva, con
possibilitd di compensazione tra le singole voci di spesa nel rispetto di un tetto massimo di spesa
stanziabile in bilancio ed in base alle necessita derivanti dalle attivitd istituzionali dell” ente;
Tale conclusione sembra avealorata anche daolle pronuncia della Corte Costituzionale n. 139/2012, la
quale, nel solco di una considerata giurisprudenze in materia di coordinamento dells finanza
pubblica, considera rispettosi dell’ autonomia di spesa delle Regioni e degli enti locali § soli vincoli alle
politiche di bilancio da cui sia possibile desumere un limite complessive, “lasciando agli enti stessi
ampig libertd di allocazione fra | diversi ambiti ed obiettivi di spesa”™

= la pronuncie 20 dicembire 2013, n, 26 della Sezione Autonomie della Corte def Conti, risolve nel senso
suddetto, un contrasto interpretative fra la Sezione controllo delln Lambardia [spesa per arredi] e
quella delle Sezioni Riunite della Sicilia (Spesa per autovetture);

Alla luce delle considerazioni suddette, nel prospetto sotto riportato si tiporta la situazione a chiusura
2015:
"Prospetto delle Spese Contingentate"
(D.L.n.78/2010 & s.m.i.- DLL. n.95/2012 -D.L. 101/2013 e D.L. n.66/2014)

walore di rnite di Pravisione Impegnats
Tipologia speca Marmativa di riferimento e rillerimento spes D015 _ dods
Ar. B, comnma T, del DL TEAN010 & | 2% spesa
Studi & corsulene art.1, comena 5, dal DL 101/2043 | 30i3 n -
Belsioni pubbliche, consegni,
masire, pribblicith & IR spes
FAppYRselana Art. 6, comma 8 del DL 782010 | 2009 F4.0086,25 4.757,35 172188 131981
S0% spesa
lision Art., comma 17 del DL TEf2M0. | 3009 1.500,00 750,00 750,00 L5, TS
(% spesa
Formarione Art. B, comma 13 dil Do, FRIR010 | 200 1600000 B.L00,00 1.000,25 L39300
ATL 6, coenmae 14 del UL, FE2010
fpguisto, manutenzione, R@ML5, camma 2 dal DL 9512,
naleggio, eserdzic coma moficatg Sall’ arl 15 del | 3006 spesa
sutoyeliure D.L BE/2014 011 1102587) 630779 10.045.23
Miohl pd arreds [Salvo che per 20 FpaEs
uso scelastics o perferddsi g’ | Are 1, comma 141, delta Leggo mendia 2000-
infanzia} IEIIEEIIE ml
TOTALE 19LRE5,04 17,526 66 1£.02E 3%

Le spese suna state considerate al motio di quolle reimputate dal 2014 a segaito del clnccertamento straordisario ded residul e
poperh: pertanto da F.E.Y. di pntrats,
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La spesa del personale

Nell'anno 2015, uno degli obiettivi da raggiungere per I'Amministrazione & stato il rispetto dei vineoli
di riduzione della spesa del personale, cosi come disposto dall'art. 1 comma 557, della Lepge
Finanziaria 2007.

Dal 1" gennalo 2014, ai finl dell’ applicazione del comma 557 il contenimento della spesa di personale
deve essere assicurato con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013, ai sensi del comma
S57-quater, dell’ art.1, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, inserito dall’ art. 3, comma 5 bis del D.L.
24 giugno 2014, n.90.

Dai risultati del rendiconto emerge il rispetto dell’art, 1, comma 557, della legge 27 dicembre 20086, n.
296 (gli entl "... assicurano la riduzione delle spese di personale, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva e occupazionale...™).

SPESA MEDIA

anno 204 anno 202 anne 2013 irgnnio 2011-2013 anno 2048
Spesa inferventa 01 1885 068,71 1627 820,35 1.E1]E|.E.?E|!B1 1.6842. 230 52 116 121,20
Allre spase [ Indanenta DG T000.00 7404 80 B.000,00 7B RO 13901,.87
Allve apage:
Spesa per stracedingrlo slezion
provinciall, regional, nefanendum {a
casico di alire amm.ni) 1550000 T ATE,08 7556 36
Spese per cansimenio 1323077 241036
IrBg 10B. 182,00 10445795 103,247,503 108, s a7 108,863, 85
Spesa 2015 mandata a FPV &
reimpegnata nal 2046 3B.715,86
{=) Somme reimpepnade. di
compeienza annl precedenty, per
racceriamante siracrdingrio resicul
Btﬂ.LE!. 11872011 G4, 054 a8
I:-:| Companent aaciuse 32805182 ZHET20,80 ITEABZ 0T 299, 74520 |- 255.827.83
(Totale spese di personale 1.4081.508 89 1.466.293.11 1454, TES,HE 1467.560,67 1.455.775,07

Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

Il rendiconto della gestione & Fultimo momento importante per la valutazione di congrultd fondo
crediti di dubbia e difficile esazione, che costituisce posta di spesa non impegnabile confluente nel
risultato di amministrazione a natura accantonata.

Tale controllo si effettua tramite una puntuale verifica delle singole poste di bilancio d'entrata e sulla
capacita dell’Ente di perfezionare tali risorse tramite gli incassi,
| passi operativi che occorre percorrers sono:
8] quantificare per ogni singola entrata i residul da riportare all'esercizio successivo iscritti nel
rendiconto oggetto di analisi;
b) definire la percentuale di capacitd di incasso per una serie storlca a cadenza quinquennale
definita dal rapporto tra gli incassi in conto reslduo ed | residui iniziali per ogni annualiti;
c] determinare il reciproco alla percentuale cosi come ottenuta al punto b} ed applicarla alla
grandezza finanziaria propria del punto aj.
Seguendo le indicazioni operative occorre individuare le percentuali di incasso della serie storica
dell'ultimo quinquennio tra gli stanziamenti iniziali e gli incassi, entrambi in conto residuo, ottenere il
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reciproco della media della serie storica della capaciti d'incasso e s5i definisce quanto debba essere il
fondo crediti di dubbia e difficile esazione per l'anno 2015 per la singola posta di bilancio oggetto di
svalutazione.

L'Ente locale & chiamato a compiere tale operazione per ogni posta di bilancio d'entrata oggetto
d*aceantonamento al fine di quantificare, in termini di sommatoria, il valore complessivo del fondo per
Fesercizio in esame.

Tale posta totale dovra trovare allocazione per l'intero importo, guale accantonamenta, nel risultato
damministrazione scaturente dal rendiconto.

Per le annualita 2015-2018 il legislatore prevede anche un metodo semplificato di calcola del Fondo
crediti di dubbin exigibilita:

ubbia esigibilitd nel risul
Zﬁﬁnﬁﬁﬂrﬁaﬂlgue al 1® ;Eunalu S Pa¥FoL1l
metodo Utilizzo del FCDE per cancellazione o stralcio del
semplificato credit -}
limporto definitivamente accantonato nel bilancio
di previsione 2015 [+] 77235358
1L.032.117,69

L' Amministrazione ha scelto di calcolare [ "F.C.D.E." con il metode semplificato.

Tuttavia vesta la consistenza dei residui attivi, vista la disponibilith dei fondi liberi dell' avanzo 2015 e
al fine di evitare il rinvio di oneri all’ esercizio 2015, I' Amministrazione ha ritenuto di  incrementare
il dato ottenuto (1.032.117.69) di euro 197.882,31, portando [l Fondo ad un valore complessivo di
leurs 1.230.000,00]

Accantonamenti al fondo rischi spese legali

Il punte 5.2, lettera h), del nuovo principio contabile applicato della contsbilita finanziaria (allegato
n4/2al D.Lgs. n. 118/2011 e s5.vv.}, prescrive i seguenti obblighi In materia di bilantio di pevisione:
"nel caso in cul l'ente, a sequito di contenziose in cus ha significative probabilitd di soccombere, o di
sentenza non definitiva e non esecutiva, sio condannato al pagomento di spese, in attesa degli asiti del
giudizia, 5i é in presenza di una obbligaziene passiva condizionata al verificarsi di un evento (Tesito del
giudizio o del ricorsa), con riferimento al quale non & possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione
Fente & tenute ad accantonare Je risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza,
stanziando nell'esercizio le relative spese che, o fine esercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovrd essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza
definitiva. A tal fine si ritiene necessaria lo costituzione di un apposite fondo rischi. Nel caso in cuf il
confenziose nasce con riferimente od una ebbligozione gid sorta, per la quale & stato gid assunto
Fimpegno, si conserva l'impegno e non si effettua l'occontonamento per lo parte gia impegnata.
L'accantenamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso”.

A seguito della ricognizione del contenzioso esistente a carico dell'ente, I' Amministrazione ha rilevato,
un minimo rischio di spese potenziali rispetto a tale voce, e pertanto, anche se in corso di gestione non
era stato costituito il refativo fondo, visto il considerevole avanzo registrato in c/fcompetenza, sulla
parte corrente, ha ritemuto opportuno vincolare, per jpuro 100.000,00| quota dell' avanzo di
amministrazione,

L' analisi condotta per titoli permette di ottepere delle prime indicazioni sulle scelte dell’
amministrazione, ma non & sufficiente per una valutazlone complessiva della manovra finanziaria
posta in essere dalla stessa.
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A tal fine |' analisi successiva favorisce una conoscenza molto pilt analitica del contenuto dei titoli,
avendo riguardo dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla natura economica, in modo

da far meglio comprendere il risultata delle scelte e degli indirize strategici posti in essere.

Procederemo, pertanto, all' analisi sia della spesa corrente che di quella per investimento avendo

riguardo alla destinazione funzionale della stessa.

9.2 - Analisi della spesa corrente per funzioni

Nelle previsioni di legge lo speso corrente & ordingto secondo e “funzion!™ swolte dall* ente.

Proprio queste ultime costituiscono i primo fivelio df disoggregazions del valore complassive def fitaln |,
In porticolore I omolisi condotto comfrontondo I assorbimento di clascuno of esse mspelto of totele complessivo def
titolo dimostra I ottenzfone of ung amniniEtrazione verso sleune problemobiche piuttosto che verso oitre

La suddivisione delle spese in funzioni costituisce il primo livello di disgregazione del valore
complessivo del titolo |. Nella tabella che segue & possibile evidenziare quanto dell’ importo
stanziato & stato impegnato e quanto dell' importo impegnato a fAne anno risulta

effettivamente pagato:

PREVISIONT % PRGEATO su
DEROM IMAZIONE DEFMITIVE BAPEGNI W IMPEGNATO PAGANENTI IMPEENATO
1. Funziceil generall di ammanistrazione, di
feeitione e di controllo li_-ﬁﬁﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂ- 1.66500521.81 B2 47% 1. 476453 83 BB 91%
L Furaioni meiatiee ally giustizio .40 000 0.00% 10,00
13- Furgiani i palivis ncals 326. 130,08 30770607 B8 5% 289,658, 27 97.35%
A. Furgiani di istruzione pubblica BIG 448,08 TO5.T60.4T B4,37% 584 880,72 B2 58%
{5- Fuseani refativie alls cultura & & beni cullusali 303 448 80 T2 B9 97,25% F42.M.01 01,73%
iE.Fmﬁnnl nil SEHione FpOive e ricreativg 15‘I.Eﬂd.l}l]| 104 855,13 B0, 9% T-!-.H@E'I T1,61%
7. Furmianl nel camgo del tursmao E_I:ﬂ[:l.,ﬂﬂl 0,00 0,005 3,005
&. Fagioni nel camgo defla viabilits @ dai
Irasperti 436,078, 50 SAEAZT 42 B G 20055448, T2 e, 84%
- Funziani riguardantl 1a gesuone del terriorio | -
& de=l' ambismie EH43,212 83 252201134 B5 41% 2.153.B75,37 B, 4%
1, Fangiond el setlons satinle 1388 238 39 1145 866,18 B1,91% S19.2%5,08] T8, 60%
11. Funzipnd nal campe delo seiluppn
SCoTMICD &8.070,00] T 02507 E4 055 BB TER, 32 il 4%
12, Fungioed relative 8 il produtti Q_EHD,D]! BLIAT A0 987 % E_‘pﬂ?,ﬂ{]l 100, 00%
TOTALE 8.829.930, 78] T.EAT.070,08) 1,505 5208 185, 73) BE 19%
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9.3 - Analisi della spesa corrente per intervento di spesa

Un ulteriore livello di indagine pud essere realizzato analizzando la spesa corrente non pit nell’ ottica
funzionale, quanto piuttosta cercando di comprendere la natura economica della spesa.

A riguardo, pud essere interessante conoscere quall siane stati [ fattori produttivi acquistat! nell’ anno
2015, osska conoscere per cosa sono state effettuate le spese.

La tabella che segue propone la classificazione della spesa per "intervento” facilitando, in tal modo, la
succitata lettura:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:
LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER Impegni 2015 Yo

INTERVENT] {fattori produttivi)

1. Personale 1615.121,20] 22 16%
2. Acquisto i benl di consuma &' materde prime 113?.255,4'3! 147%
3. Prestazioni di servizi 4.449.450,85) &1,06%
4. Utilizzo beni di terzi 2751861  0,38%
5. Trasferimenti T75.407,23| 10.54%
6. Interessi passivi ed oneri finanzian diversi ] ar1311 0.51%
7. Imposte a tasse 170.638,88]  2.47%
8. Chneri straordinari dells gestione comrente 95.463,61 1.31%

4. Ammortamento d' esercizio
10. Fonde svalutazione craditi

11. Fondo di riserva

TOTALE SPESE TITOLO [ T.287.070,08
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9.4 - Analisi della spesa in conto capitale per funzioni

Nelle pagine seguentl sono riepilogate 1e risultanze del rendiconto relativo alle spese in conto capitale,
suddivise in base alle funzioni dell'ente; da quest prospetti si pud notare che gli intervent
programmati a inizio anno sono stati awwviati solo in parte, in base all’ elfettiva realizzazione della

refativa fonte di finanziamento,

Molti interventi finanziati nel 2015 (con gquota dell® avanzo di amministrazione) sono stati poi
imputati, sulla base dell’ esigibilitd, come previsto dai nuovi principi contabili, all' esercizio 2016 e
pertanto non risultano impegnati sul 2015 in quanto sono confluiti interamente nel F.P.V. di spesa;

T
] PAGATO 5L
PREVISICHMI IMPEGNATO IMPEGNATD
DEMOMINATIDNE DEFINITIVE IMPEGNI 453 FAGAMENTI B su 4
2 3 4 5 [ T
1, Funzioni generali di amminlstrazione, di
|pestions o di controllo 135.340,24 4872357 36,005 24.111,59 45,45
2. Funzioni relathe alla giustizia 0,00 0,00} 0,004
3. Funzioni di polizia locale 12, 240,060 {I,-lel 0,00% 'EI.L'rDI
. Funziont di Istruzbone pubblica 713.731,84) 1113552,59' 14,51% 4. 16 60) 25,33%
5. Funzioni refative alla cultura @ 23 beni
jcutturali 21.500,00 21.473,51 09.88% 0,00 0,00%,
|&. Funzioni nol setiore Sportive o ricreativo 60.171,13 BO.153 41 B8,97% 60.153.41 100,008
8. Funzioni nel campo della viabilita e dei
tracport B64.070,25) 143.708.01 16,63% 4,367,048 3,04%
9. Funzioni riguardanti [a gestione dal
territorio & dell” ambients 1.496.941 65 G38.708,08 A2,67% 130.96546 20,505
10. Funzioni nel setiore sociale 279.142,00) 217.267 46 77.83% _40.225,00) 18,51%
11, Funzion| nel campo delbo sviluppo
ponmics /00§ 00 0, 00% 0,00] 0,008
12. Funzioni relative ai servizi produktivi 26.220,00 215,00 0,005 216,00 0,005
TOTALE| 3.608.257,25] 1.233.813,33] 34, 18%] 284.001,14 23,03%

G5
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Interessante appare, in una diversa lettura delle risultanze, la conoscenza dell’ articolazione degli
Impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo la distinzione prevista dal D.P.R. n. 194,96,
avremo:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015 .
LA SPESA CICAPITALE IMPEGNATA PER Impegni 2015 %,

INTERWENTI {fattori produttivi)

1. Acquisizione di beni immohbili G56. 229, 18| 23,15%

<. Ezsproprl & servill onerose 0,004

3. Acquislo di beni specifici per realizzazions kn
{=2conamia 0ac|

4, Ullizeo bani di tarzi per realizzazione in
2Conomia 0,00

|5, Acquisizione di beni mobili, macchine ed

attrezzature tecnico sclentilicha 259.814,70 21, 08%

[E. Imcarichi professionall esterni 233.006 67 16,88%

7. Trasferimenti di capilale 84 546,78 B,85%
8. Partecipazion| azsonarie 0,00
8. Conferimenti di capitaks 216 00
10. Concessione di crediti ed anticipazion| 0,00
TOTALE SPESE TITOLO 1.233.813,33
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9.5 Analisi della spesa per rimborso di prestiti

11 titolo 111 della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell’ anno per il rimborso delle quote
capitale riferiti a prestiti contratti,

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2015:

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO Impegni 2015 %

PRESTITI

|Ftirr|!:lnu:an per anticipazioni di casss 0,00 0,00%

|Rimborso di finanziameant & brave farmins 0,00 0, (0%

|Rimborso di guota capilale di mulid e prestiti || 41,967 .06 100,00%

|Rimborso di prestiti obbiigazionari 0.00 0.00%

|Rimborso di quota capilale di debiti pluriennali 0,00 0,00%
TOTALE SPESE TITOLO W 41.967 .06

LO STOCK DEL DEBITOD

Nella tabbella satto riportata si evidenzia 'andamento dello stock del debito nel triennio 2013-2015;

DESCRIZIONE 2013 2014 2015

Stock del debite | 860.311,87 | 81857736 | 776.610,30

EVOLUZIONE DEBITO RESIDUO 1

i
:

ANND 2013 AHND 2014 ANND 2015

—— | CASEA DD.PP.

T
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10. ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI

L analisi fin qul condotta & stata orientata a scomporre il risultato defla gestione nelle varie componenti
cercanda di analizzarne le principali caratteristiche,

MNel presente paragrafo, invece, sl guantificano gli scostamenti tra | datl di previsione, risultanti dal bilancio di

previsione eventualmente variato, e quelli definitivi ottenutl ex — post al termine della gestione.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima per I’ entrata & poi per la spesa, gli importi relativi a cascun
componente del bilancio cosi come risultanti all’ inizio dell’ esercizio (in sede di predisposizione del bilancio
di previsione) e, guindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni intervenute).

[

CONFRONTO ACCERTAMENTI/ IMPEGNI CON PREVISIONI INIZIAL

13.318.730,72

CHSAVANZID D AMMINISTRAZIONE

o0

Differenza
Tholo HESCRIZIONE Stanziamanti Ageartantet] tra stanziamant| Em?:“'"m
fiifziali Impegni Vindziadl e
= i implAccartament | POTEEMURl
ENTRATE DI COMPETEMNZA
| |Erdrale Trbutars 62704583 00 G704 607 B2 434204, 62 52 %
Ertrale dedvant da contribl o rasferiment
comanki deflo Stala, della regicne @ di alii
U | sl pubbic ancha in ragisto sfessrdizis d 387.640,00 AR 167257 043 %
funiziani didisgale dala regione
Il | Enirale Extratifutaria 1114081 28 1.M18.514,78 104,422 84 a,a7 %
Endrale derivant da allenazicni, da
iraeferimenti di GBHBlE‘ & di riscessioni di
v eredili 545.558,50 555.237.77 -250.318.73 34,339
W | Endrale devivanii da accensioni of prestii 000 a, 00 .00 0,00 %
V1 | Emtrale da servizi par conlo di terzi 2.086.000,00 TS G740 A1,930:355,34 54,19 %
TOTALE o oy 5.R30.002 36 BALERE 12 -B,06 %
BANTO D) AMMINISTRAZIONE TRBB21,00
TOTALE| 4443240238
SPESE DI COMPETEMEZ N
| |Bpese coment B, BB B850 T287.070,08 BBY.BTH, 42 41,87 %
Il |Spese in conto capitala 2.816.701,22 1.233.813,33 -1,585.977.89 -57.74 %
Hl |Spese per rimbarss di presss 42.000.00 41,957,068 22,04 0,08 %
IV |Spese per seryizi per comio di leszi 2.08E.000,00 95567466 A TIEIE 34 54,15 %
TOTALE B.516.525,93 3,780, 744,59 28,52 %

TOTALE

1331673072

6B
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e Oiffarenza tra .
Tiets|. DESCRIZIGNE: ‘Stanziamentl Accartammeiti stanzismenti Bmlli:nntn
i ¥ dafiniivl Impegni o definitii e £l L
! ] -'fiiim o R parcamuale
ENTRATE DI COMPETEMZA
I | Erirate Tribusarie 6 743504 48 .70 867 82 ~3B B0, B8 +0,58 %
Entrale fervandi da conlribull & resferment
correndi dela Siato, delia regione e di alin
] enil pubalic anche in rappora i eserizio di 500, 5065,83 M BET, 43 1441540 B TR
funzigni delegate dalla regiona
Nl |Ertrate Extratribularic 1.179,016,24 1. HB.514.78 30.408,52 3,35 9%
Enirate dervanl da abenazion, da
v '""I"‘"I'““‘“ dcapliste: & da riscossion| of BEE.722,53 555.237,77 141,804, 76 20,31 %
V' | Enirate darfvanli da accensionl o prastli 0.00 0.0 0,00 0,00 %
V1 |Enirate da seris per conlo di tard 2.237.360,11 B56.874,66 271 ETEA 5708
TOTALEl 0 27 480,21 5.820.052,26 -1.537.307.05 13,48 %
AVANED DI AMMINISTRAZIONE 1.576.720,08
TOTALE| 45 52s 200,30
& SPESEDNCOMPETENZA. =il e T
I | Spese comenli B.AZ0.930,26 TAETOT0.06 16842 560,20 1840 %
Il |Spese in conlo caplies 380025725 1.533.813.3% “XATH. 44182 8, 2
Il |Spese per imboeo o preat 42.000.00 41,867 06 A4 0,08 %
IV | Spese per s per conlo di bars 2237 360,11 UEN.ETA.E6 4271 ET5.45 57,00 %
o = LT e — 0.E18.528,13 «5.280,012 51 3573 %,
CISAVAMZD D1 AMMINISTRAZIONE 0.00
= i L T
] it TOTALE|  y4.008.587

o]
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11. ANALISI DEI RISULTATI DI GESTIONE DEI SERVIZI

Se |' analisi per funzione fornisce un primo ed interessante spaccato della spesa, evidenziando come
questa sia stata ripartita tra le principall attivitd che |' ente & tenuto a porre in essere, ulteriori
elementi di valutézione possono essere trattl da una ulteriore lettura della spesa articolata in servizi.
Quest] ultlmi rappresentang, infact, il risultato elementare dell’ intera attivitd amministrativa dell’
ente.

In linea generale, i servizi pubblici locall devono essere erogati con modalitd che ne
promusvone il miglivramento della qualitd ed assicurano la tutela e la partecipazione dei
cittading = utenti.

I servizi offerti non presentano caratteristiche del tutto analoghe, tanto che il legistatore &
giunto A distinguere tre principali tipologie:

F [ servizi istituzionall
¥ l'servizi a domanda individuale
o | servizi produttivi

| servizi istituzionali si caratterizzano per I' assenza pressoché totale di proventi direst,
trattandosi di attivita che per la loro natura, rientrano tra le competenze specifiche dell’ ente
pubblico.

[ servizi a domanda individuale e, ancor pil, quelll a carattere produttivoe si caratterizzano per
l]a presenza di un introito, che si confipura come corrispetiive per e prestazioni rese dall’ ente.
In realtad i servizl a domanda sono, generalmente, caratterizzatl da un rilevante contenuto
sociale, che in parte ne condiziona la gestione ¢ giustifica tariffe in prado di remunerare solo
parzialmerite i cost.

il
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SERVIZI ISTITUZIONALI

11 servizi istituzionali sono considerati obbligatori perché esplicitamente previsti dalla legge ed il loro
costo & generalmente finanziato attingendo dalle risorse generiche a disposizione dell’ ente.

Tali servizi sono carattecizzati dal fatto che I offerta non & in funzione della domanda; ne consegue
che la loro offerta da parte dell’ ente deve comunque essere garantita,

Mella maggior parte dei casi 50 tratta di servizi forniti gratuitamente alla collettivitd, le cul risultanze,
riferite al nostro ente, sono riportate nelle tabelle che seguono.

In particolare si & cercato di mettere a confronto le entrate, direttamente riferibili ad un determinato
servizio e le spese sostenute.

1. - ORGANI ISTITUZIONALL

2. SEGRETERIA ED AMMINISTRAZIONE GENERALE.
3. SERVIZIO ANAGRAFE — STATO CIVILE,
4. SERVIZI TECNICI

5. SERVIZIO RAGIONERIA.

6 POLIZIA LOCALE.

7. SCUDLA MATERNA.

8. ISTRUZIONE PRIMARIA.

9. ISTRUZIONE MEDIA INFERIORE.

10, TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI.
11, MANUTENZIONE STRADE COMUNALL
12, ILLUMINAZIONE PUBBLICA.

Ti
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[ SERVIZI ISTITUZIONALI ENTRATA | SPESA | ENTRATA | SPESA | ENTRATA | SPESA
TREMD ENTRATA - SPESA 23 2013 2014 2014 2015 2015
= Organ [stituzionali 125.884.77 113.7765,18 111,664,656
> Segreferia ed Amministrazions Generale 33718084 335,083 82 322.471,33
> Servizio Anagrafe- Stato Civile (compraso
Sarvizio Elattorals) 78187 72.8083,39] 7.855,23 B3.311,70 B.202.07 B3.133 82
> Senvizl Tecnhici (compreso Urbanistica) 11.000.73] &04,23955 10.647.84] 478.45505|  £.25910 525.223;]
= Henizio Ragioneria g Tribuli 246,159,104 253.994.83 314,504 .33;
= Polizia Locale E&.EEEJ’U‘ 2B1,662 83 ar.438 30 276.651,24 19711208 4077881
> Scuola Matema Slatale 65,330,009 49.198,41 46,068 BE
= Istruziong Primaria 84 809,15 B7.116,68 TOERY 28]
# Goucla Medla Inferiore 5. 064, 7 0] B4.073,53 EE.EE-E.EDI
= Trasporto Scolastico Alunni 26.316,80]  2DB.2EEZ5 2585112 20469345 5o 75B.4AT|  1BOEIBZR
= Manutanzione stade Comunali O3, T9E,26 118.317,10{ 115.015.687
= |luminazione Pubblica 241,626 51 254.52‘.-‘2'?4:] 253802 75
TOTALE| 129.768,04] 2.328.62145 111.?!3:.49! 23 D.EIII].DEII 26%.338.72| 238034822

72
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale, anche se rivestono una notevole rilevanza sociale all' interno: della
comunita amministrata, non sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini dietro pagamento di
un prezzo [tariffa), non pienamente remunerativa per | ente, ma comungue non inferiore ad una
percentuale di copertura del relativo costo, cost come previsto dalle vigenti norme sulla finanza locale.
Naturalmente la dove il costo del servizio non & coperto da contribuzione diretta da parte dell’ utenza, I
ente deve provvedervi con altre risorse,

Riepilogo Generale,

1, - Impianti Sportivi.
2. - Mense Comprese quel ad Uso Scolastico
3. - Colonie e Soggiorni Stagionali.

SERVIZI INDVIDUAL ENTRATA BPESA
ACCERTAMENTI IMPEGHI

Colonie, soggiomi stagionali, stabilimenti

termali 19.758.00 3743500

Impiant sportiv 17. 728,23 46.152.12

Mense comprese gquelle ad uso scolaslico 15556067 246,243,356
TOTALE 193,044 90 43883047

percentuale di copertura 44.91%

73
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12. LETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

12.1 INDICI DI ENTRATA

La rappresentazione dei dati In precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire una prima
indicazione sulla composizione delle risorse dell' Ente, non appare esaustiva e , quindi, necessita di
ulteriori specificazioni per una riflessione pil approfondita e completa.

A tal line pud risultare interessante costruire una serie di indiei di struttura che, proponendo un
confronto tra dati contabili ed extracontahili, aiuti nella lettura del bilancia.

In particolare nei paragrafi che seguona verranno calcelati | seguenti guozient! di bilancio:

¥ Indice di autonomia finanziaria

¥ indice di autonomia impositiva;

¥ Indice di pressione finanziaria;

¥ Prelievo tributario pro capite;

¥ Indicedi autonomia tariffaria propria;

¥ Indice di Intervento erariale pro capite;

Per ciascuno dl essl, a fanco del valore ealeolato sulle risultanze dell’ anno 2012, vengone propasti i
valori ottenuti effettuando un confronto con quelli relativi ai rendiconti 2011 e 2010.

INDICE DI AUTOMNOMIA FINAMZIARLA

L' indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate tributarie (trolo 1) ed
extratributarie (titolo 111} con il totale delle entrate correnti (totali dei ttoli 1+11+101), correla le
risorse proprie dell” ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacita dell’ ente
nell' acquisire autonomamente le disponibilita necessarie per il finanziamento della spesa.

Come & noto ' approvazione del Decreto sul “federalismo municipale” ha portato ad un sostanziale
superamento del tradizionale sistema dej trasferimenti statall, attraverso la compartecipazione degli
enti locali a tributi statali, nonché la "fiscalizzazione” dei trasferimenti erariali, con conseguente
allocazione tra le entrate tributarie. Processo che nel 2012 ha portato all’ introduzione dell’ IMU 2 1
ulteriore riduzione dei trasferimenti statali e nel 2014 all' introduzione della IUC "imposta unica
comunale"

Ocecorre pertanto procedere ad una lettura dell' andamento dell’ indicatore in esame sotiolineando
come detto valore; variabile tra 0 e 1, assuma un significato positivo quanto pitt il risultato si
avvicina all’ uniti:

INDICE DI AUTONOMIA FINANEIARLA 2013 2014 2015

autonomia finanziaria = Titole L+ 11| gntrata 0,89259 0,92981 0,95350
Titola I+ 11 + 111 entrata

i
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INDICE DI AUTOMNOMIA IMPOSITIVA

L' indice di autonomia impositiva pud essere considerato uwn indicatore di secondo livello, che
permeite di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente, misurando quanta
parte delle entrate correnti, diverse dal trasferimenti statali o di altri enti del settore pubblico
allargato, sia stata determinata da entrate proprie di natura tributaria.

I valore di questo indice pud variare teoricamente da 0 a 1.

Mella parte sottostante viene riportata la formula per [l calcolo dell’ indice ed il risultato ottenuto
estrapolando | dati del 2015 da confrontare con guelli degli anni precedenti:

INDICE DI AUTONOMIA IMPOSITIVA 2013 2014 2015

o .
N A Titola | eniraca 0,76265 0,82439 0,80690

Titalo ] + 11 + [ entrats

IMDICE D PRESSIONE FINAMZIARLA

Altra informazione di particolare interesse si oltiene confrontando il totale delle entrate accertate
relative ai titoli | e Il con la popolazione residente.

1l rapporto che ne discende, riferite agli annl 2013, 2014 e 2015 aiuta a comprendere il livello di
pressione finanziaria a cui ciascun cittadino & sottoposto sommando la pressione diretta ed indiretta.
Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell’ indice ed il risultato ottenuto
estrapolando i dati del 2015 da confrontare con quelli degli anni precedenti.

INDICE PRESSIONE FINANZIARIA Z013 2014 2015
pressione finanziaria= Titolo [+ (1l e 885 &5 832,27 895,78
Popolazione

PRELIEVO TRIBUTARIO PRO CAPITE

Tale indice misura I' importo medio di imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & sottoposto o, in
altri termini, I' importo pagato in media da ciascun cittadino per imposte di natura locale nel corso
dell’ anno.

Il dato 2015 & prevalentemente influeniato dalle entrate straordinarie reperite mediante I' attivita di
accertamento ICL Tuttavia, nei fatti, tali entrate non hanno comportato alcun aggravie della pressione
finanziaria sulla generalita dei cittadini.

Mella parte sottostante viene riportata la formula per 1l calcolo dell’ indice ed il risultato ottenuto
estrapolando | dati del 2015 da confrontare con quelli degli anni precedenti.

INDICE D PRELIEVO TRIBUTARIQ) PRO CAPITE 2013 2014 2015

prelicvo tributario pro capite = _ Titala | 731,09 737.91 756,02

Popolazione

INDICE DI AUTONOMIA TARIFFARIA PROPRIA

Se I' indice di autonomia impositiva misura In termini percentuali la partecipazione delle entrate del
titolp 1 alla’ definizione del valore complessive delle entrate correnti, un secondo Indlce deve essere
attentamente contrellato, in gquanto costituisce il complementare di quello precedente, evidenziando la

=
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partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle entrate correnti e, precisamente, I' indice
di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di quest’ ultimo dimostrano una buona capacita di ricorrere ad entrate
derivant] dai servizi pubblici forniti o da una accurata gestione del proprio patrimenio.

1l valore, anche In questo caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 e 1 ed & da correlare con
guello relativo all” indice di autonomia impositiva.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell’ indice ed il risultato ottenuto
estrapolando i dati del 2015 da confrontare con guelli degli anni precedenti.

INDICE DI AUTONDOMIA TARIFFRIA PROPRIA 2013 2014 2015

autonomia flnanzlaria = 111 entrata 0.1299 01054 0,1466

Titeder [+ 11+ 111 entrata

INDICE D1 INTERVENTOD ERARIALE PRO CAPITE

L' indice di intervento erarifale pro caplte & anch’' esso rilevatore di una inversione di tendenza nelle
modalita di acquisizione delle risorse da parte dell’ ente locale.

[l rapporte proposto in una analisi triennale, misura la semma media che lo Stato eroga all” ente per
opni cittadino residente. Come & facile evidenziare, I' intervento statale si ¢ notevolmente ridotto dal
2013 al 2015

INDICE DI INTERVENTD ERARIALE PRO CAPITE 2013 2014 2015

! . - .
intervento erariale pro capite =  Tragferimenti stazali 102,96 32,00 20,95

Popolazione

T
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2.2 INDICI DI SPESA

Al pari di quanto gia detto trattando delle entrate, la lettura del bilancio annuale pud essere agevolata
ricorrendo alla costruzione di appositl Indicf che sintetizzano ' attivitd di programmazione e
migliorano la capacita di apprezzamento dei datl contabili. Al fine della nostra analisi, nei paragrafi che
seguono verranno presentati alcuni rapporti che in questa ottica rivestono maggiore interesse e
precsamente:

# Incldenza degli interessi passivi sulle spese correnti;

¥ Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti;
¥ Spesa media del personale;

¥ Spesacorrente pro capite;

¥ Bpesad’ investimento pro capite;

INCIDENZA DEGLI INTERESS! PASSIVI SULLE SPESE CORRENTI
L' indice di rigidita della spesa corrente pud essere scomposto analizzando separatamente |

incidenza di clascuno dei due addendi del numeratore {personale ¢ interessi) rispetto al
denominatore del rapporto (totale delle spese correnti).

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che I' ente & tenuto a pagare annualmente per i mutui
in precedenza contratti, avreme che I indice misura I' incidenza degli oneri finanziari sulle spese
corrent.

Per effetto dell” operazione di estinzione anticipato mutui che " ente ha effettuato negii esercizi 2012 e
precedent passotl s régistrano valori particolarmente bossi degli interessi, che hanno permesso di
liberare risorse correnti alla gestione futura

La tabella evidenzia I' andamento dell’ indice nel triennio 2013 - 2015

INDICE DFINCIDENEA DEGL] INTERESST PASSIV] SULLE
SPESE CORRENTI 2013 2014 2015

incidenza 1LPP. Sulle spese correnti = _ |nteressl Fassivi 0,005 0,005 0,005
Titolo | della spesa
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INCIDENZA DELLE SPESE DEL PERSONALE SULLE SPESE CORRENTI

5i tratta dl un indice complementare al precedente che permette di concludere ' analisi sulla

rigidith della spesa del titolo | .

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto riportato al
bilancio 2015 ed ai due precedenti (2013 e 2014). La spesa di personale presa in esame @ solo quella
dell’ Ente {esclusa quindi la spesa delle soc. partecipate], considerata nel suo valore complessiva,

senza le decurtazioni consentite per legge ai fini del rispetto dei vincoli di riduzione della spesa del
personale, cosi come disposto dall'art. 1 comma 557, della Legge Finanziaria 2007,

INCIDENTA DELLA SPESA DM PERSONALE SULLE SPESE

CORRENTI 2013 2014 2015

Incidenza s personale sulle spese correnti = _spesa personale 20,71 2244 24,02
Titolo | della spesa

SPESA CORRENTE PRO CAPITE

La spesa corrente pro capite costituisce un ulteriore indice particolarmente utile per una analisi
spaziale e temporale dei dat di bilancio,

Essa misura [' entita della spesa sostenuta dall’ ente per ' ordinaria gestione, rapportata al numero di
cittadini.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto specificato al
bilancie 2015 oltre che agli anni 2013 ¢ 2014,

INDICE DI SPESA CORRENTE PRO CAPITE 2013 2014 2015
SPesE corTente pro capite = Titolo I delia spess 941,35 859,00 823,86
. ahitant

SPESA IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato altrettanto interessante pud essere otbenuto , ai fini di
una completa informazione sulla programmazione dell’ ente, con la costruzione dell’ indice della spesa
in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per investimenti che |' ente
prevede di sostenere per ciascun abitante.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto specificato al
bilancio 2015 oltre che agli anni 2013 e 2014,

INDICE DN SPESA C/CAPITALE PRO CAPITE 2013 2014 2015

{spesa of capitale pro capite = ~Titola 1 della spesa 0, G
n. abitanti

14861 13949
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13. Enti ed organismi partecipati dall’ Ente

Di seguito si riporta I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet, nonché sul site internet dell” Ente, nella segione
“Amministrazione trasparente/Bilanci/Bilanci partecipate:

X
PERCENTLUALE SITO INTERNET
ORGANISMO PFOSSEDUTA DAL | per I consultazione dei relotivi
PARTECIFATO TIFG DI ATTIVITA' COMUNE bilanci
Servizio di igiens urbana (spazzamento, Partecipazione indiretia
raccohta, anche differenziata dei rifiuti solidi | tromite Reti Ambiene.
ASCIT S.p.A urbani ed assimilabili, & relativo smaltimento | (quote conferite con
Pt ed innocuizzazione, nonché la gestione di deliberazione del
altri servizi pubblici connessi all’ igiene del | Consighio Comunale .
I . 58 del 16712715
territorio in penere I——
Servizi o rece, guall I attivita di distribuzsone del
Toscana Energia gt ofi qualgiasi specie in tuite e sue applicnzioni, 0.013%
Spah. di energia eletirica, calore ed opni aliro tipo di !
energia, ity v foscanagnammia.au
Servizi e le atlivith preparaoric ol spccessive
5 3 ampllamento del suo capitale ad un socie
Retiambiente spa indusiriale per In fuivra gestions inegeaia dei 0.900%
riltugl
Servizi di fognatura ¢ depurazions dedls aeque
: - |refuoe, tramits 'esercizio depli impianti esistentd
;‘“":F“” bl ool PR GBI B 10,885%
jpFLe degll impionti per il recupero defle acque depurate
e et il boro wiilizeo.
vy SIEDT i
Sarvizlo di gestione del padrimonie di edilizia
ER.P.Luccasr.l residenzinte pubblica di propricsa dei comumi della 1,600%
Provincin di Lucca )
ot erplucea, i
Gestione del trasporio pabblico locale su gomma &
CT.T. Nords.rl. 1 seevizi collepati Mol
Inoad. it
- : Ogpetin sociale acouisto energia necessarin a
?E:":::” E“E'i?"“ soddisfare i bisogni dei consorziati alle migliori 0,236%
Jan s condiziond reperibili sul mercaio mazionale T
garaptire il funzipnamenio della struttura
teatrale sulla base degli scopi istituzionali che
|Fondezione Cavanis  |si prefigge di realizzare (in campo culturale, 100,000%
educativo, didaitico, socmle, scientifico,
SLOTED & artistico) [unvvy. fondazionecavanis.ong
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14. ANALISI DEL CONTO DEL PATRIMONIO E DEL
CONTO ECONOMICO

FPremessa

Per effetto dell'entrata in vigore della normativa relativa all'armonizzazicne dei sistemi contabili, |
esercizio 2015 & Multime nel quale sono stati utilizzati, a livello Ananziario, gli schemi di bilancio
previsti del Dpr 194/96 e cid vale, per | comuni con popolazione superiore a cinquemila abitanti,
anche per gli schemi economico patrimoniali.

Per l'esercizio che stiamo commentando vale ancora, quindi, la pregressa normativa secondo la quale
l'art. 227 del D.Lgs. 267 /2000 prevede che la dimostrazione dei risuitatl della pestione posta in essere
nell'esercizio finanziario avvenga mediante il Rendiconto, che comprende il Conto del Bilanclo, il Conto
del Patrimonio ed il Conto Economico; e I'art. 229 della stessa norma prevede che a quest'ultimo venga
allegato un Prospetto di Conciliazione che funga sostanzialmente da raccordo con i dati provenienti
dalla gestione finanziaria. L'art. 151 detla stessa norma prevede, poi, che tutti gli elaborati costituenti il
rendiconto di gestione siano accompagnati da una relazione illustrativa che, a norma dell'art. 231,
deve evidenziare anche i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche.

La presente relazione contiene I'analisi e la descrizione dei criteri di valutazione e dei principi
contabill utilizzati nella redazione del Conto Economice, Conto del Patrimonio e del Prospetto di
Conciliazione ed accoglie | raffronti ed i dettagli necessari ad una migliore comprensione degli
elaborati.

In considerazione della facolta offerta agli entl locali dall'art. 232 del Tuel di dotarsi del sistema di
contabilith economico patrimoniale pit idoneo alle loro esigenze, questa Amministrazione ha ritenuta
opportuno utilizzare il metodo della riclassificazione a consuntive delle risultanze della gestione
finanziaria, rettificate con le necessarie scritture di assestamento ed integrate con gli elementi che non
sono commisurati ad effettive operazioni fAnanziarie, conformemente alla previsione dell'art. 22% del
medesimo Tuel. Occorre infatti tenere presente che, se da un lato esistono entrate e spese
dell'esercizio alle quali non corrispondono ricavi e costi (esempio: riscossione di crediti o mero
pagamento di debitd), dali’altro esistono costi e ricavi che non transitano dalla gestione finanziaria
{esempio: ammortamenti, plus e minusvalenze).

La struttura contabile che sl commenta accoglie il coacerve di detti elementi, traducendoli in valori di
natura economica e patrimoniale, fotografando da un lato le componenti del risultate economico
dell'esercizio e, dall'altro, le variazioni intervenute nelle poste patrimoniali e, segnatamente, nel
capitale netto, delle quali in prosieguo si forniscono ampi dettagli.

Il raggiungimento di tale abiettivo non pud far sottacere le difficolti che gli enti locali incontrano nel
far confluire gli elementi provenienti dal proprio sistema contabile istituzionale in elaborati In grado
di misurare gll eventi gestionali neli’ottica della loro rilevanza economica, basati cioé su criter] dl
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stretta competenza temporale, diametralmente opposti a quelli utilizzati giornalmente nella gestione
di una contabilita di tipo finanziario ed autorizzatorio.

Riferimenti normativi e principi contabili

Il Conte Economico, quello del Patrimonio ed il Prospetto di Conciliazione sono stati redatti con
I'nsservanza delle disposizioni di legge in vigore, sono conformi alle risultanze del Conto del Bilancio,
appositamente rettificate al fine di determinare la dimensione economica degli accertamenti e degli
impegni ¢ riclassificate in modo da essere correttamente rappresentate.

Le norme cul of si & riferiti nella redazione della presente relazione e nella determinazione delle poste
contabili contenute negli elaborati che si commentano sono gli articoli 151, comma 6, 229, 230 & 231
del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 di seguito denominato Tuel (Testo Unico Ent Locali),
gli articoli 116 e 117 del decreto legislativo 25 febbraio 1995 n. 77 e, infine, del d.p.r. 31 gennaio 1996
n. 194,

Il Conto Economico, del Patrimonic ed il Prospetto di Conciliazione, pur non ricorrendone 'obbligo
giuridico, sono stati redatti in sostanziale conformita ai principi contabili generalmente applicati a
livello nazionale e, segnatamente, al principio contabile n. 3 per gli enti locali approvato in gennaio
2004 ed alle raccomandazioni emanate in argomento dall'Osservatorio per la Finanza ¢ Contabilith
degli Enti Locall costituito presso il Ministero dell'Interno, nonostante lo stesso organo sia stato sciolto
nel corso dell'anno 2010, anche in considerazione del fatbo che alcuni elementi determinati in
applicazione di tali principi sono tuttora oggetto di richieste specifiche da parte della Corte dei Conti,
segnatamente nei questionari destinati all'Organo di Revisiona.

Mell'esposizione dei dati relativi ai contributi in conto impiant tale principio & stato integrato con una
pilt ampia rappresentazione degli elementi contabili, come meglio riferito nel paragrafo relativo alle
Immaobilizzazioni Materiali ed alla voce Conferimenti.

Gli schemi di conto economico; del patrimonio e del prospetto di conciliazione che sono stati utilizzati
sono sostanzialmente conformi a quelli approvati con il citato d.p.r. 194, ai quali sone state apportate
modifiche ed integrazioni per renderli pit leggibili. Inoltre, nel prosieguo della presente relazione sono
indicati in dettaglic gli elementi dei quali, per maggiore chiarezza ed informazione, si & ritenuto
oppertuno fornire ulteriori integrazioni.

L'insieme delle informazioni contenute negli elaborati che si commentano e nella presente relazione
sono esaustivi, per quanto concerne i risvolti economico patrimoniali, delle condizioni indicace al
punto 25 del detto principio contahbile n. 3.

1
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CONTO DEL PATRIMONIO

1l Conto del Patrimonio ha la finalita di rilevare, rispetto ai valori iniziali, la consistenza del patrimenio
al termine dell'esercizio e le variazioni intervenute durante anno nelle singole poste. Dbiettivo
dell’elaborato che ci accingiamo a commentare, quindi, non & solo quello pil evidente di misurare
entita delle singole componenti patrimoniall al termine dell'esercizio, ma anche quello di evidenziare
le variazioni che le stesse hanno subito, al fine di consentire un'analisi critica ai terzl interessati ad
attingere informazion| relative allo stato patrimoniale dell’ente,

Come espressamente recita il secondo comma dell'art. 230 Tuel, il patfimonio dell'ente &
rappresentato dal complesso dei benl e del rapporti giuridici attivi e passivi suscettibili di valutazione,
che nella loro differenza rappresentano la consistenza della dotazione patrimoniale dell'ente. Di
conseguenza i beni e i rapporti giuridici non suscettibili di valutazione (come, ad esempio; i diritti
nascentl dalla partecipazione ad organizzazioni efo consorzi ai quali sia stato demandato il solo
svolgimento di funzionl istituzionali) nen hanne contribuito alla determinazione della consistenza del
netto patrimoniale.

[ concetto stesso di Patrimonio, inoltre, evidenzia lo stretto legame esistente fra le consistenze di
aleune delle principali voci che la compongone e gli inventari, ove questi ultimi assolvono alla loro
funzione di scrittura di dettaglio delle poste relative alle immaobilizzazioni.

Riaccertamento Siraordinario dei Residui

Come pil sopra riferito, il nostro Ente ha provveduto ad effettuare il raccertamento straordinario dei
residui che, conformemente alla previsione normativa, & stato approvato con apposita delibera della
Giunta Comunale.

Trattandosi di un'operazione di ricostruzione contabile, pitr che di una rilevazione di operazicni
straordinarie, conformemente alla previsione del ridetto principio contabile n. 3, al fine di evitare
I'inquinamento del conto economico e del risultato d'esercizio, si & provveduts ad imputare gli importi
rivenienti dal riaccertamento straordinaric direttamente alle poste patrimonlali, come si pud
desumere dalle tabelle che seguono:

Residui Attivi efiminati
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Residui Passivi eliminati

&1L R 5]

563 0D

ATTIVO

Le poste dell'attive sono raggruppate in tre macrovodi, oltre | conti d'ordine, contraddistinte da lettere
maiuscole e precisamente:

A) Immobilizzazioni

E' una delle pill importanti classi che compengona il patrimonio dell'ente ed accoglie, nel suo
complesso, i valeri patrimeniali immobilizzati, sia in poste di natura tecnica che finanziaria, ed &
composta dai tre raggruppamenti che seguono.

A 1) Immobilizzazioni Immeateriali.

Sono rappresentate dai costi pluriennali capitalizzati contabilizzati fino al 31 dicembre dell'esercizio in
esame. Vi sono confluiti tutd gli onerl che, pur nen essendo riferibili ad uno specifico cespite
materialmente individuabile, per la loro natura non esauriscone la lore utilita nell’anno in cul vengono
sostenuti e che, in ossequio al giusto criterio della competenza economica, vengono postl a carico di
diversi esercizi, Sono valutati al costo storico, compresi gli oneri accessori di diretta imputazione, e
sono indicati al netto degli importi accantonati fino alla data di riferimento del presente conto del
patrimonio, con il metodo diretto, mediante ripartizione in quote costanti, La quota imputata a carico
dell’esercizio in corso, ammonta ad euro 88319, 16.

1l loro dettaglio, in termind di formazione, & rappresentato nel seguente prospetto ove & Indicata, a
flanco di ognl singolo valore Incrementativo, il numere degli esercizi a carico dei quali vengono

imputate le relative quote, nonché l'accantonamento posto a carico dell'esercizio che stiamo
commentando:

2011

1776530

38.826.42

17.765.30

5 0,00

2012 12.262.27 30.655,69 5 6.131,14 513113
2013 115.568,82 19261636 2 38.52327 17.04655
2014 30.079.01 37.598,76 9 191975 42559 26
91.828 51 o] 18.378,70 73518 81

B3
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A ) immobkilizzazioni Materiali

Le poste relative alle immobilizzazioni materiali sono state valutate con | criteri previsti dal comma 4
dell’art. 230 del Tuel, compresi gli oneri accessori di diretta Imputazione. Conformemente alla
previsione del 3° comma dello stesso articolo, sono stati specificamente distinti i beni che, per la

particolare caratteristica soggettiva degll enti loeali territoriali, le norme del codice civile annoverano
fra guelli appartenenti al demanio.

Gl Inventari del benl mobili ed immobili sono aggiornati in ossequle alle norme vigenti e
corretiamente tenuti,

Al fine di fornire un quadro complessivo del loro stato s ritiene opportuno ricordare che, in sede di
revisione dell'inventario prevista dall'art. 116 del D.Lgs. 27.2.1995 n. 77, in ossequio &l disposto del
citato art. 230, | beni gia acquisiti all'ente furono valutati come segue:

i beni demaniali; in misura pari all'ammontare del residuo debito del mutul ancora in estinzione
relativi agli stessi beni;

i terreni ed i fabbricati: al valore catastale rivalutato secondo le norme fiscali:

i beni maobili: al costo.

Sempre In sede di revisione dell'inventario venne applicato il disposto del comma 2 dell'art. 117 del
D.Lgs. 77/1995 che consente di eonsiderare interamente ammortizzatl | benl mobili non registrati
acquisiti da oltre un quinquennio. Di conseguenza tall beni furono inventariati, assegnati al relativo
centro di responsabilita, come tutti gli altri, ed iscritt] con valore netto pari a zero.

Le successive acquisizioni sono state valutate al costo cosi come le manutenzioni straordinarie di
natura incrementativa e/o gli stati di avanzamento dei lavori pagati successivamente alla revisione,
che sono stati registrati ad incremento del valore dei singoli beni.

Nell'esercizio che si commenta si & infatti provveduto ad imputare, con le opportune classificazioni, il

totale dei pagamentl dedotti dal primi sei interventi del Titolo Il della spesa ad incremento finanziario
delle immobilizzazionl.

Le imputazioni sono avvenute al netto dei trasferimenti di capitali destinati a specifici investimenti
accertat] nell'entrata del conto del bilancio. A questo riguardo, considerata anche l'attenzione della
Corte del Contl in argomento, sl precisa che il gia richiamato Principio Contabile n. 3, al punto 153,
oltre a contemplare l'imputazione alla voce Conferimenti degli accertamenti relativi a contributi in
conto capitale destinati al Ananziamento indistinto degli investiment, prevede due metodi alternativi
per la contabilizzazione di quelli finalixzati a specifiche immobilizzazioni: quello del costo netto (con
incremento del patrimonio al netto del contributo) e quello della sterilizzazione della quota di
ammortamento (che prevede un incremento patrimoniale pari all'ammontare dell'investimento lordo
e la rilevazione, in future, del cosiddetto ammortamento attivo, cioé di una quota a segno invertito
calcolata sull'ammontare del contributo, da rilevare annualmente sia fra i ricavl sla 3 deconto della
voce dei Conferimenti].

3e gi pud affermare che | due metodi producono | medesimi effetti sul plano economico, altrettanto
non si pud dire riguardo alle consistenze patrimoniali poiché esse, eon il secondo metodo,
risulterebbero riallineate solo al termine del processo di ammortamento dell'investimento che,
ricordiamao, dura oltre 30 anni per i fabbricati e addirittura 50 per i benl demaniali.

Per i mativi sopra esposti e per maggiore semplicita abblamo ritenuto opportuno adottare il criterio
del costo netto.
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[l principio contabile prevede, quindi, di operare nel seguente modo:

- all'atto dell'accertamento del contributo, incrementare la posta Conferimenti per trasferimenti di
capitale;

- al momento del sostenimento dell'investimento: incrementare la voce immobilizzazioni in corso per
I'ammaontare dell‘investimento lordo;

- guando l'impiante entra in funzione: a) contabilizzare I'lncremento della singola categoria di
Immobilizzazione golo per importo rimasto a carico dell’Ente, al netto del contribute; b) ridurre la
voce Conferimenti dell'importo del contribute "utilizzate®; ¢} ridurre le immobilizzazioni in corso per
I'intero investimento lordo che a suo tempo vi era confluito.

Seguendo il principic contabile, quindi, per le Immobilizzazioni in corse (imputazione al lordo)
verrebbe utilizzato un criterio diverso da quello con il quale si implementano le altre poste delle
immobilizzazioni materiali [imputazione al netto) ed il totale delle immobillzzazioni sarebbe cosi
costituito da una sommatoria eterogenea di incrementi lordi e netti. Sarebbe [noltre impossibile
conoscere per quale entitd la posta Conferlmenti sia costituita da contributi ivi "parcheggiati” in attesa
di essere utilizzati in futuro a deconto di investimenti gia rilevati fra le immobilizzazioni in corso.

Abbiamo quindi ritenuto opportuno uniformare i criteri di valutazione usando il criterio del netto
anche per le immobilizzazioni in corso con |'effetto di ottenere, di contro, anche la depurazione della
posta Conferimenti dalle quote di contributi riferiti agli investimenti realizzati fino al termine
dell’'esercizia.

Rimane, in ogni caso, la necessita di evidenziare la parte dei contributi {originariamente imputati
anch'essi a Conferimentf) destinata ad essere utilizzata a deconto dei futuri investimenti per effetto del
disallineamento fra l'esercizio di accertamento e quello (diverso) di effettuazione dell'investimento. A
tal fine abbiamo provveduto a rilevare una posta di risconto passivo (che evidenzia con chiarezza
I'entita dei contributi finalizzati gia accertati al termine dell'esercizio e non ancora utilizzati] anche per
meglio rappresentare gli equilibri finanziari dell’'ente, considerata la confluenza dei crediti nascenti
dall'accertamentao fra le poste dell'attivo circolante o, se gia Incassati, fra le disponibilita liquide.

[l totale complessivo dei contributi in conto capitale utilizzati nell'esercizle in riduzione del valore
degli incrementi finanziari delle immobilizzazioni, & ammontato ad euro 247.557,96

Il dettaglio dei singoli contributi di cui si & tenuto conto ai fini di cul sepra, & Indicato qui di seguito;

Titelo IV Categoria 2 - Trasferimenti di capitali dallo Stato
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Titolo IV Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico

La quadratura degli incrementi finanziari delle immobilizzazioni tecniche si desume dal sepuente
prospetto di raccordao:

Imputazione degli investimenti in immobilizzazioni tecniche

Nell'elaborate che segue, inoltre, le variazioni patrimoniali registrate nell'esercizio 5ono state
riclassificate in base alla loro natura, conformemente a gquanto, ormal da alcunl anni, viene richiesto
all'Organo di revisione datla Corte dei Conti:

Analisi della natura delle variazioni delle immobilizzazioni materiali

LBsu0) a1 10| R R P T T
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Ammortamenti

I valori delle immobilizzazioni materiall sono espressi al netto dei relativi fondi di ammortamento. Le
quote a carico dell’esercizio che si commenta sono state calcolate, per singolo bene e per ogni singolo
incremento di valore ad esso riferito, nella misura indicata per ogni categoria dal comma 7 dell'art.
229 T.u.el. e precisamente:

edifici, anche demanfali; comprese le manutenzioni straordinarie: 3%
strade, ponti ed altri beni demaniali: 2%
macchinari, apparecchi, attrezzature, impianti ed altri beni mobili: 15%

+  attrezzature e sistemi informatici, automezzi, mezzi di movimentazione, motoveicoll ed altri beni;
2005

Le quote, inoltre, sono state determinate in relazione al periodo di utilizzo del bene rispetto all'intero
esercizio, rapportando il calcolo al numero dei giorni di permanenza del bene all'interno dell'ente. La
loro riclassificazione, in base alle categorie omogenee fra le quall sono suddivise le immobilizzazioni
materiali nel conto del patrimonio, produce le risultanze indicate nella scheda contabile che segue, che
accoglie anche la quota relativa alle immobilizzazioni immateriali, e che contiene in tal mode tutte le
quote di ammortamento confluite, per il loro complessivo ammontare, alla apposita voce del conto
economico:

Ammortamenti

[Esanziins

B7
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Riepilogo Immobilizzazioni Materiali

Le Immobilizzazioni materiali al termine dell'esercizio sono risultate nel loro complesso pari ad euro
23.867 323,14, al netto dei relativi fondi di ammortamento, e sono formate come segue:

e
10,144 252 78

aivs® Ui ik et 11

Beni demaniall

Temeni (patrimanio indisponibile) 10.283 40

Terreni (patrimonio disponibile) 83965283 3.25%
Fabbricati (patrimonio indisponibila) 155437116 20.20%
Fabbncati {patrimonio disponibile) 7.067.919,18 27 32%
Macchinar, aftrezzature e Impianti 113.554.87 0.44%
| Altrezzature e sisternl informatici 2885963 0.11%
LAummerz & motomezz 31.360 86 0,12%

(Mobill & macchine dufficio 661863 0,03%
\Universaiita di beni (patrimonio indisponibile) ______7044880! ___ 0.27%
iotalelmmob|lizzazioniiater sl B e e e R OO 0

L'incidenza delle singole componenti rispetto all'ammontare complessive immabilizzato, riferito al
termine dell'esercizio, pua desumersi dal seguente grafico:

IMMOBILIZZAZIONI AL 31.12.2015
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Gli investimenti effettuati dall’'amministrazione nel corrente esercizio in immobilizzazioni materiali,
costituiti dal totale delle somme pagate nell'anno a questo fitolo in competenza ed a residui e
determinati con [ criteri sopra descritti (senza tener conto, quindl, di eventuali dismissioni né delle
quote di ammortamento), sono ammontati a complessivi euro 9907791

Tale valore risulta ripartito fra le varie categorie come segue:

(G EE S
Bani demaniall T83.884 88 78.46%
Fabbricali (patrimonio Indisponibile) 25.AT1:51 9.57%
Fabbricati (patrimonio disponibile} 61.594 57 B 17%
Macchinar, attrezzatura & impianti 37.286,37 3.73%

Aftrezzature & sistemi informatici 30,617 54 3,06%
Automezzi e motomezz | ___30.023,04 3.01%

Totalelincrementifinanziarinmebllizzazlon] Bo8/077.91 100,00%%]

Gli investimenti sopra evidenziati risultano graficamente composti come segue:

INVESTIMENTI ANNO 2015
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Hella tabella che segue pud desumersl, invece, 'analisi comparata degli investimenti degli ultimi tre
BSErCizi

'Beni demanial ' ] 15, BL.73570|  7193.864 68 305,42
Fabbricati (patrmonia indisponibile) 27660] BSE6EA3] 3129183 5567151 -0.896,27]

‘Fabibricali (patnmonio disponiblle) 027 56| 7.165.00( ~3ER. BRI 08 61.594 57 64,478 6T
|Wtacchinar, sfirazzature g iImplandl J3.96018 2749 55 -B.487 63 37 266,37 8,784 BZ|
Attrerzaiure @ sistaml informatici RE] 1.348.10 FECEH 30,617 54 20360 44
Wilomezs 8 motornezz] 14.773,25 0,00 477325 30.023 04 20.023.04
Universalita di benl (patdmanio Indisponibile) 1.634,88 0,00 -1.834,849 0,0} 000

immobilezazond in.corao

BEEELTEET]

Tale comparazione pud essere graficamente rappresentata come segue:

Raffronto Triennale Investimenti

PP -

Lot S 0 =

Beeri dermndali
PublarizH
[patiireeia
Indirperibiing
Fakbelenid
[P reania
dizparibi]
Wb

ERTLEEr P

frphnli
Anlomeed ¢

ArHELmLE &
chibond b srorsdcl ]

[l raffronto complessivo delle singole categorie di immobilizzazione all'inizio ed al termine
dell'esercizio, la cui differenza rappresenta 'ammontare degli investimenti netti, evidenzia la seguente
situazione:
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-1 . 2, 1
fifte essrnlzg| A T Amidm i

oY ar trv=simerd] fetli

Benl demanial 8.5593,5095,04] 10.144.252.78 Sh0.657.74
Terranl (palrmonio INAISponIBIe) 10.763.40 10.263.40 0.00
Terreni (patrimonio disponibile) B30652,83] 83065283 0,00
Fabbricati (patimonio indisponibile) 7808.168 49| T55437116] -253.797.33
Fabbricat (patimonio disponibile) T203.736.99] TO67919.18| -225817.81
Macchinari, affrezzature e impianti 116434 79| 113554 87 -2 87892
Aftrezzature e sistemi informatici 11.302.27 2885063 17.557 36
Automezzi & motomezzi 22.130,70 31.360 86 -20.769,84
Mabili @ macchine d'ufficio 1037526 6.618,63 -3.756,63
Universalita di ben (patrimonio indi 70.44980] 7044980 0,00

metalll o ITE5606,128,57)[ 25186732314 BIIAS35T,

Il loro raffronto visivo produce [l seguente grafico:

Raffronto Immobilizzazioni Materiali
B Eii ;1& ;;; TN | B P P
P gt R o0 OH R

Gli investimenti (e/o disinvestimenti) netti registrati nell'esercizio possono essere graficamente
ESPressi COmMe segue:

a1



felozione delly Giunig — Rendicento 2015

Incrementi/decrementi Immobilizzazioni Materiali
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Inrecbimentd skt

A ) Immohilizzazioni Finanziare.

La classe accoglie i valori refativi alle partecipazioni in societa ed imprese, gli eventuali titoli posseduti
dall'ente, nonché i crediti di dubbia esigibilith e quelli per depositi cauzionali.

Partacipazioni.

Le partecipazioni sono state classificate in ossequio alle disposizioni dell’art, 2359 del codice civile, e
sono state valutate nel rispetto dei principi contabili correntemente utilizzati. Al riguardo si richiama
lattenzione sulle difficolta oggettive che si incontrano nell'effettuare le valutazioni con il criterio della
fqueta di netto patrimoniale della partecipata. L'art. 2426 del codice civile, infatti, oltre a prevedere al
n. 3 11 coneetto di "valore durevolmente inferiore” a quello di costo, in relazione al quale prevede la
valutazione a tale minor valore, regola l'ipotesi della valutazione delle partecipazion! In societa
controllate e collegate condizionandole alla conoscenza molto dettagliata degli elementi che
compongona le poste patrimoniali della partecipata, In mode da poter scomporre 'entitd del netto
patrimoniale in base alla sua natura, dopo avervi apportato le rettifiche richieste dai principi per la
redazione del bilancie consolidato. In questo quadro normative gid di per s& molto complesso va
evidenziato che parte della dottrina ritiene inoltre rilevante, ai fini della determinazione dell'influenza
del risultato di esercizio (e, segnatamente, delle perdite) sul netto patrimoniale, valutare il grado di
influenza dell'ente partecipante sulle decisioni della partecipata ed altri ritengona, per altro verso, che
l'influenza delle perdite sul netto patrimoniale non possa essere acquisita asetticamente ma debha
essere depurata da quelle ripianabili a breve termine (due o tre anni),

Le partecipazioni per le quali non sono statl reperiti gli elementi per procedere alla determinazione
della guota Ideale di patrimonio netto spettante all'ente, sono state valutate al costo storico di

02
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acquisto, comprensivo degli oneri accessori di diretta imputazione, sostenuto per la loro acquisizione.
5l trates, in dettaglio, di quelle che riportano, nel prospetto che segue, il criterio di valutazione “Costo”,

Le partecipazioni per le quali risulta indicato, nella tabella che segue, il criterio "Costo (valore
nominale]” sono afferenti a organismi per i quali non sono stati reperiti né gl elementi per procedere
alla valulazione in base alla quota di netto né la doecumentazione probante il coste storico sastenuto al
momento dell'acquisizione. In tal caso si & ritenuto opportunc assumente guale valore di costo
I'ammontare complessivo del valore nominale delle azioni o quote ricevute dall'ente a fronte degli
elementi conferiti nella partecipata.

In linea generale si precisa che sono state considerate partecipazioni in imprese controllate quelle per
le quali I'ente dispone della maggioranza dei votl esercitabili nell'assemblea ordinaria o nelle quali
I'ente esercita un'influenza dominante, in imprese collegate quelle che rappresentano almeno il 200
del capitale della partecipata (ridotto al 10% nel caso in cul la societa sia quotata in borsa), ed in altre
imprese le rimanenti,

[ valore delle partecipazioni esistenti alla data di riferimento del presente rendiconto ammonta a
complessivi euro 311.960,04 & sono rappresentate da:

A RET i e et [I LR CIpEE b= S e A

. .-“-ltr# hnj;lmm l:mlu(ﬂhufa rmnhuln‘,l

WAguapur Mullisesvizi Spa Altre Imprese lﬂmln tralora nominale)

[Fetiambiente Spa Altre Impress Cosio

Fondazigns Cavanis Imprese Condrollale [Costo £0.000 00
Toscana Energia Spa Altra Imprese Costo (valore nominale

ER.P. Lucca Sil #Allre Imprese

CTT Mord Sel Altre Imprese
Allra Im g rua

Credili di dubbia esigibilita.

L'ultima voce della macroclasse delle immobilizzazionl & rappresentata dal Credid di dubbia
esigibilita. Per tali crediti sono possibili due opzioni che possono anche coesistere. La prima @
rappresentata dal mantenimento nel conto del bilancio del residuo attivo di esigibilith incerta e
iscrivere un impegno finanziario per fondo svalutazione crediti o, pill semplicemente, vincelare
l'avanzo per pari importo. In alternativa l'ente pud stralciare il residuo attivo dalla contabiliti
finanziaria e, ove ritenga sussistenza una qualche ipotesi di pur incerto realizzo, reiscriverio nel Conto
del Patrimonio, cosi come & accaduto per la nostra amministrazione. La posta che stiamo
commentando accoglie quindl 1 creditl, pur di dubbio realizzo, per | quali a fine esercizio non sono
ancora spirati i termini di prescrizione, che sono stati iscritti al loro valore nominale.

1l valore & rappresentato al netto del fondo svalutazione crediti di eurs 67.150,18 costituito al soli fini
economico-patrimoniali e, quindi, non risultante dalla contabilita finanziaria.

Nel dettaglio la posta & costituita come segue:

o3
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HEEONZIONE

Al fine di valutare piii compiutamente {l raccorde di tali valori con il Conto del Bilancio, si precisa che
le movimentazioni registrate nell'esercizio finanziario che hanno influenzato la posta che stiamo
commentando sono le seguenti:

Riepilogo Immobilizzazioni

MNel loro complesso, al termine dell'esercizio, le immobilizzazioni riclassificate in base alla macrovoce
di appartenenza, risultano ammontare a:

: 5 925575
Ben demaniali 10,144 2532 78
Immobilizzi patrimoniali 15.723.070.36

Immobilizz finsnziar 40608354

. 2645267243 |

dntale:

La posta relativa ai beni demaniali & stata appositamente scorporata in considerazione del particolare
apporto della stessa alla costituzione del patrimonio netto dell’ente.

I suddetti elementi possono essere graficamente rappresentati come segue:;

54
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COMPOSIZIONE IMMOBILIZZAZIONI

O bt waibm eibaiial
H inidseasal
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B) Attivo circolante

1 valori che compongono questa classe, che sono esposti in modo molto articolato & consentono

un'analisi dettagliata, sono suddivisi in quattro raggruppamenti contraddistinti da numeri romani e
precisamente:

B lf} Crediiii.

La macrovoce accoglie una complessa classificazione delle poste di credito appartenenti all‘attivo
circolante, molte delle quali sono diretta dipendenza della particolare caratteristica della struttura
della contabilith finanziaria degli enti locali. Alcune sono inerenti alla soggettivitd del debitere; altre,
invece, afferiscono lz natura o la causa che ha prodotto l'insorgere dei crediti. | datl esposti nel conto
del patrimonio evidenziano in dettaglio sia le variazioni direttamente derivanti dalle operazioni
finanziarie effettuate nell'esercizio, sia le rettifiche relative ad altre cause [quali le differenze
determinatesi nella fase di riaccertamento dei residui relativi agli annl precedenti) sia altre rettifiche
non direttamente riconducibili a movimenti finanziari. '

Si precisa che la consistenza finale del valore dei credit iscritti nell'attivo circolante collima
esattamente con I'ammontare complessivo dei residul attivi risultanti dal Conto del Bilancio.

Per quanto riguarda 'imputazione delle maggiori o minori entrate risultanti dal conto del bilancio, si
rinvia al prosieguo della presente relazione e, precisamente, al dettaglio contenuto nel paragrafo
relativo al Prospetto di Conciliazione,
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Limporto complessivo dei credit, di ewro 255200798, & suddiviso fra le sepuentl voel
contraddistinte, nel Conto del Patrimonio, da numeri arabi che hanno subito le variazionl Indicate a
fianco di ognuna di esse:

£88.396 15

Verso Enti del sett pubblico allargato| 73484050 407423.10] 44.56%]| 15.06%
Verso debitori divarsi 42847930 63062462 47.18%| 24.71%
Perbva 1402600 00] -100,00% )
T ! S i e e e T e L e |

— rrlmbrrh Il

P [l | B3

La singola Incidenza di tali voci rispetto all'ammontare totale al 31/12/2015 pud desumersi dal
seguente grafico:

COMPOSIZIONE CREDITI
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Le suddette voci risultano gia esaustivamente rappresentate nel conto del patrimonio in termini di
completezza e di dettaglio cosicché ci soffermeremo a riflettere solo su alcuni aspetti.

Credili par Iva.

La materia dell'lva merita una riflessione particolare, In primis occorre considerare che 'imposta in
parola produce effetti patrimoniali che coinvalgono simultaneamente ¢ nel loro complesso ambedue
le poste di credito e di debito, pur interessando alternativamente, con il saldo finale, Iattive o il
passivo del conto del patrimonio.

]
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Di conseguenza, anche per condurre una pilt organica trattazione dell'argomento, riteniamo
opportuno commentare I'intera posta, in modo congiunto, in questo paragrafo.

La voce accoglie gli effetti della gestione fscale dei servizi svolti dall'ente, rilevantl ai fini iva, ed &
costituita prevalentemente da elementi extracontabili, stante I'enorme difficoltd (che diviene
impossibilita) di estrapolare, come teoricamente =i dovrebbe, I'iva contenuta negli accertamenti e negli
impegni relativi alle attivita rilevant] per I'imposta.

Non tutte le componenti, perd, sono estranee alla contabilitd finanziaria cosicché abbiamo provveduto
ad effettuare le registrazioni necessarie al fine di evitare duplicazioni, anche parziali, nella
rappresentazione delle poste de quo.

Gli accertamenti e gli impegnl destinati a confluire nel conto economico, sono stati depurati
rispettivamente dall'iva sulle operazioni imponibili e da quella detraibile pagata sugli acquisti, desunte
dalla contabilita iva tenuta dall’'ente e dalla bozza della dichiarazione annuale.

Per I'analisi degli elementi che hanno prodotto tali rettifiche, si rinvia all'apposita tabella riportata nel
prosieguo della presente relazione a commento del Prospetto di Concilizzione.

Al fine di fornire un dettaglio completo della composizione dei saldi contabili e del loro raccordo con le
risultanze della dichiarazione annuale in corso di predisposizione (per la quale non sono ancora
scaduti i termini di presentazione) riportiamo il seguente prospetto che raccorda, fra Paltro, il risultato
di tale bozza di dichiarazione con il saldo contabile esposto nel conte del patrimonio:

Elementolii AR tva I | Hinteress] Totale

1. Credito iva da unico 2015 14.026,00
1. foppure} Debito iva da unico 2015 0,00
2. Versamenti eflettuati nal 2015 redadivi all'anno 2014 a,00 0,00 0,00}
2. Comgensazioni effattuate nel 2095 con credila iva 2013
. Credilo richiesio a imborse e non incassato af 31.12.3014

s R RN AT L B B
3 {eppure) Debilaiva cantabil e Eims 1'..'-'I:I1..a

i, Iva essolie sugli acquisti II.H-I!.III

5. va sulle cperazioni imponibill & da split paymen 81,607 00}

5. Versamanti relativi al 2015 effefiyati nellesercizio slessa 42,234 00 oo 42734 00
7. Wersamanti relaiivi al 2015 effietivati nel 2016 10,468 00

. Totale dei versamenti iva che conflulscens In dichiarazione (61 52.702.00 I.{l{il 4223400
4, Mod. F24 presentati in compensaziane nel 2015 con ufilizze credito

risullania da wnico 2015 0,00j

(10, Mod. F24 presentali in compensazione nal 2016 con wilfizzo credifo I

risullante da unico 2015 0m

A1, Totale delle compensazioni iva che confluiscono in

llichiarazione fs.10)

J2. Credite lva richiesto a rimhorse

13 Risnlatoid&lis dlrl:uulu.u':l n{: |1ru: EEI1.‘J [}I Lln I:lih:l {ll l’_‘uﬂlm [14-1
518117} L
14, F24 presentali in compensazions nal 2116 con utilizza credito

nsulhma da unico 2015
15, Versamenti relali al 2015 afletiuati nal 2016
186, Crrﬂim nchlﬂtu 3 nmhnrau & fan hu:assaiu ul 3

5i precisa che il totale dell'iva sulle operazioni imponibili sopra riportato comprende da quest'anno, in
ossequio a quanto disposto dall’art. 5 del DM 23 gennaio 2015, anche l'imposta relativa agli acquisti di
beni e serviz effettuati in ambite commerciale soggetti alla normativa della scissione dei pagamenti
(split payment) che, unitamente a quella contabilizzata per le le operazioni soggette a reverse charge,
& ammaontata complessivamente ad euro 37.383,00.

a7
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Ritornando a commentare la posta in parola relativamente ai valori iscritti nell'attive, si riporta, qui di
seguito, il dettaglio delle operazioni che 'hanno interessata:

Iva a credito
dal & Debitl f luszionaminic [ 1 7]
FVIEN hia gl ef # Laga B 53
Ti
a ned ol del

EiV) Disponibilita liguide.

La voce, suddivisa fra Fondo di cassa e Depositi bancari, misura I'entits delle somme a dispasizione
dell'ente all'inizio ed al termine dell'esercizio ed & rappresentata In modo esauriente cosicché non
risultano necessarie ulteriori analisi,

Riepifogo attive circolanie

Il totale della macrovoce in commento ammontz, alla fine dell'ssercizio, a complessivi euro
7.674299.77 pari al 2248% del totale dellattivo patrimoniale. Registra un incremento di euro
632.06534 ed il raffronto dei valori per singola voce pud desumersi dalla seguente tabella:

2865 741,95]

|15 305 365, 674 255,77 I .| [00,00%

() Ratei e Risconti

Le poste rettificative indicate nella voce che stiamo commentande; pariment zll'analoga classe
presente fra le poste del Passivo del presente Conto del Patrimonio, sono state calcolate nel rispetto
del eriterio di competenza temporzale dei componenti economlcl della gestione, in ottemperanza alle
disposizioni del comma 2 dell'art. 229 del Tael, con la funzione di raccordare i criteri di competenza

EH
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finanziaria con i quali sono state redatte le scritture contabili istituzionali dell'ente con quelli della
competenza economica. In dettaglio sono composti dagli elementi indicati nei prospetti che seguono.

C ) Risconti atlivi.

Questa posta accoglie le quote di costo imputate alla competenza finanziaria dell'esercizio che si
commenta che, in toto o in parte, appartengono alia competenza temporale dell’esercizio successivo,
ed & costituita dalle movimentazioni indicate nel prospetto che segue:

Risconti attivi

CONTI D'ORDINE

Sono qui confluiti i valori che, anche provenendo dalla contabilita finanziaria dell'ente, non esplicano
una diretta influenza sulla consistenza patrimoniale vera e propria e vengono evidenziati al fine di
portare a conoscenza def terzi alcuni elementi destinati 2 completare ed (ntegrare le informaziond
relative alle poste patrimoniali in senso stretto.

Sono ovviamente [scritti per pari valorl nell’attivo e nel passivo ¢ paiono sufficientemente chiari
cosicché ci limiteremo a precisare che la voce opere da realizzare accoglie, nel szaldo finale,
I'ammontare complessivo degli impegni riportati a residul desuntl dal Conto del Bilancio nel Titolo 1
della Spesa, e che le relative variazion| sono rappresentate dall'evoluzione che detto titole ha subito
durante l'esercizio in commento.
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PASSIVO

Gli elementi indicati nel passivo del conto del patrimonio sono raggruppati in quattro macrovoci {oltre
ai conti d'ordine} contraddistinte da lettere maiuscole, due delle quali afferenti poste di netto
patrimoniale e |e altre costituite da effettive passivith. Oltre alla specifica voce di Patrimonio Netto
questa sezione del conto del patrimonio accoglie due poste, raggruppate sotto la voce Conferimenti,
che commisurano 'entith dei capitali acquisiti dall'ente a fondo perduto dallo stato, da altrl entl
pubblici o da terzl privati.

A) Patrimonio Neito.

Questa vore misura ['ammontare del patrimonio netto dell'ente allfinizio ed al termine dell' esercizio.

La posta in commento evidenzia una particolare suddivisione, peculiare degli enti locall, relativa alla
sua provenienza in termini di formazione, fra [l netto vero e proprio e quello formato dal valori
attribuiti af benl demandali. Tale distinzione appare opportuna per evidenziare I'entiti del patrimonio
costituito dalla valorizzazione di quest ultimi che, proprio per la lore impossibilita di essere realizzati,
producono una posta di natura pid tecnico contabile che effettiva e sostanziale. Con questa doverosa
precisazione, considerato che i valori del netto da demaniali sono espressi in modo sufficientemente
chiaro, riteniame opportuno esporre alcune considerazioni per la voce denominata Netto
Patrimoniale.

Tale valore, come espressamente prevede il comma 2 dell'art. 230 del Tuel, & costtulto dal
complesso del benl e del rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente, suscettibili di
valutazione, elementi che sono rappresentati nella situazione patrimoniale che si commenta e che si
modificano, di norma, per un’entith pari al risultato economico dell'esercizio.

Con l'intento di migliorare la trasparenza della struttura contabile che sl commenta, nella tabella che
segue riepiloghiamo le varfazioni confuite nells posta del

Netto Patrimoniale

snoais sirapideskiu ANE
CRITIHE S Madtol ameRld fira td | eidui ]

i1 E 1

ETHTAYE 2 Naed Do b & G004 L i i 2

IARHS | Misoil eirate da 1 By ] [| {5
¥ [l ] g HEUE I

FFERHE | Rlavadons elife di

Dbl bl el ok ol B

100



Relazione dello Giunte - Rendiconto 2015

e gquelle intervenute nella posta del

Netto da Demaniali

A completamento dell'analisi delle poste di netto, riteniamo opportuno evidenziare, con il grafico che
segue, le sinpole componenti di dette poste rispetto al loro complesso:

COMPOSIZIONE NETTO PATRIMONIALE

MEND pUTETE

B) Conferimenti.

Lz posta accoglie i trasferimenti in conto capitale ricevuti dallo Stato e da altrl enti pubblici o privati ed
i praventi delle concessioni di edificare accertati nell’esercizio.

DI quest'ultimo introito, nell'esercizio che si commenta, l'ente non ha destinato alcun importo a
copertura di spese correnti.

im
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| trasferimenti di capitale dell'entrata sono stati contabilizzati in questa voce, conformemente alla
previsione del ridetto principio contabile . 3 che gli attribuisce la caratteristica di “fondo”, con le
metodologie ampiamente descritte a commento delle Immobilizzazioni Materiali,

Ricordiame, al riguardo, che con il metodo della contabilizzazione degll investimenti per il loro
Incremento al netto dei contributi finalizzatl, al momento dei rispettivi utilizzi si & provveduto a
ridurre la voce che stiamo commentande; per gli importi relativi agli stess! contributi non ancora
utilizzati a deconto degli investimenti, sono state contabilizzate le necessarie scritture di rettifica con
la rilevazione di appositi riscont] passivi. Poiché la posta, risultando cosi completamente depurata dai
contributi finalizzati, contiene solo trasferimenti avvenuti per capitalizzare I'ente, la stessa non verra
ridotta al momento dell'utilizzo delle risorse introitate e, quindi, il fondo non verra pit diminuito,
come espressamente previsto dalle raccomandazioni dell'Osservatorio del givgno 2000.

Anche al fine di fornire le informazioni necessarie alla compilazione del questionario Siquel da
trasmettere alla Sezione Regionale della Corte dei Conti con riferimento alla voce "Conferimenti”, si
ribadizce che la rilevazione dei contributi & stata effettuata con il metodo del costo netto, portandali in
diminuzione del valore dei cespiti per un importo di euro 247 557,96,

1l valore complessivo dei conferimenti, che concettualmente misura 'entitd di una sorta di netto
patrimoniale costituito con fondi di terzi anziché con risorse proprie, al termine dell'esercizio

ammonta ad euro 17.979.810,51 registrando, rispetto al saldo iniziale, un incremento di ewro
266.500,56.

C) Debiti.

La macrovoce accoglie tutte le poste di debito dell'ente, inglobando sia | saldi relativi a mutui e
finanziamenti a medio e lungo termine, sia tuttl i valori riferiti ai debiti a breve, Il criterio utilizzato per
la lora valutazione, in ossequio al disposto della lettera b} del comma 4 dell'art. 230 Tuel, & guelio del
valore residuo, depurato dalle eventuali insussistenze registrate nell'anno.

Conformemente a quanto gia riferito riguardo ai crediti, in considerazione della necessity di esporre in
modo autonomo i datl patrimoniali relativi all'iva, si & provveduto a depurare le poste di debito
interessate dall'influenza della iscrizione in contabilits finanziaria dal valori afferenti detta imposta,
come indicato nel dettaglio che segue:

|zt

Debiti o furzionamento

C 1) Debiti di Finanziamenio.

La voce accoglie tutte le poste relative ai debitl contratti con la finalita di olttenere finanziamenti a
favare dell'ente e sono indicati, cosi come richiesto, suddivisi fra:

i inanziamenti a breve termine;
i mutui e prestiti, che debbone Intendersi assunti a medio/lungo termine;

la particelare fattispecie dei prestiti obbligazionari;
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gli altri debiti pluriennali.

L'ammontare complessivo dei debiti dl finanziamente in essere al termine dell'esercizio sono
ammontat] complessivamente ad euro 776.610,30, evidenziando un decremento di euro £1.967,06.

Tale valore & costituito, di norma, dalla sommatoria dei residui, in linea capitale, di tutte le operazioni
di finanziamento in essere, riferite alla data del 31 dicembre dell'esercizio che stiamo commentando.

La posta relativa ai debitl per mutul e prestiti ha registrato il seguente andamento:
Debiti per mutui e prestifi
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G I} Debiti di Funzionamento.

La posta & composta dai debiti contratti nel corso dell’attivith dell’'ente per il funzionamento corrente
dell'amministrazione i quali, per loro natura, hanno scadenza a breve termine. Alla fine dell'esercizio
che stiamo commentando ammontano a complessivi euro 1.030.803,06, con una diminuzione di euro
1.075.,674,90 rispelto al saldo registrato all'inizio dell'esercizio. La sola gestione finanziaria ha fatto
registrare incrementi per nuovi debiti risultanti dagli impegni assunti nell'anno per euro 975.018,65 &
ha subito decrementi per i pagamenti effettuati nel medesimo periodo pari ad euro 1.472.532,63.

Anche in considerazione dell'importanza di questa posta del passivo, nel prospetto che segue
evidenziamo le movimentazioni intervenute nell'esercizio:

Debiti di funzionamenito
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G ) Debili per lva.

In considerazione dell’integrazione delle poste attive e passive che confluiscono nel conto del

patrimonio per 'imposta in parola, sl rinvia a quanto esaurientemente indicate nella parte dellattivo
per i crediti della stessa natura.

[n questa sede ci limitiamo a fornire il dettaglio delle variazionl In aumento e diminuzione della posta
che stiamo commentando con il seguente prospetto:

Debiti per iva

Quanto alla depurzzione dell'influenza sulle voci di entrata dell'iva a debito dell'ente afferente le
attivita rilevanti al finf di tale impasta, e che quindi & andata ad alimentare la voce di debito che stiamo
commentando, si rinvia all'apposita tabella riportata nel prosieguo della presente relazione a
commenta del Prospetto di Concillazione.

C V] Debifi per somme anticipate da terzi.

L'indicazione dei valori relativi alla gestione conto terzi, che debbono ovviamente essere lettd
congiuntamente a quelli iseritti nell'attivo per lo stesso titole, non hanno bisogno di precisazioni
ulterior, salvo evidenziare che, in ossequio alle disposizionl vigent, le variazioni registrate riguardano
esclusivamente le somme da riscuotere o rimaste da pagare a terzi in conto competenza finanziaria.

C Vil) Aliri debifi

L'ultima delle poste nelle quali sono suddivisi i debiti dellente & rappresentsta dalla voce in
tommento, dall’'evidente carattere residuale, che & iscritta per un saldo finale di euro 409.000,02.
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Riepilogo debiti.

Mel complesso | debiti dell’'ente al termine dell’esercizio sono ammontati ad euro 2.388.264,71,
evidenziando un decremento di euro 1.115.670,01 e risultana classificati come segue:

] T e
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di finanzdamento 818577 .36 77661030 -513%| 3251%

I |di funzionarmento 2106477 96| 1.03080306] -5107%| 43,16%
Il |per VA 0,00 4.993 00 -l 0M%
per somme anticipate da terd 8550163 16685833 9515%| 699%
altri _ 493 377 77 409.00002] -17.10%| 17.13%

J503834 72 F 2 EEERea | 00055

Pur se la classificazione dei debiti risulta molto meno composita di quella relativa ai crediti, si ritiene
opportuno evidenziare, nel grafico che segue, la loro singola incidenza percentuale sul totale dei debiti
dell'ente:

COMPOSIZIONE DEBITI
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0} Ratei e Risconti passivi.

Le poste comprese nella voce che stiamo commentando sono state determinate nel rispetto del criterio
di competenza temporale dei componenti economici della pestione, con funzione di raccorde fra la
competenza economica e guella finanziaria di alcune poste contabili, come peraltro gid riferito
ripuardo a pari poste dell*attiva.

D ) Risconti passivi.

Viene appostala in questa voce la quota di ricavl di competenza degli esercizl futuri contabilizzati
finanziarfamente nell'esercizio in corso. Le movimentazioni registrate al riguardo sono le seguenti:

Risconti Passivi

Per quanto concerne i dettagli della formazione della posta di risconto passivo afferente i contributi in
conto capitale per specifici futuri investimenti si rinvia a quanto gid detto nella presente relazione nel
paragrafo delle immobilizzazioni ove pud rilevarsi ogni informazione utile per ogni singolo contribute.

Mell'esercizio in corso sono state straleiate dal conto del bilancio alcune entrate a residui di esercizi
precedenti che originariamente erano confluite fra i risconti passivi che stiamo commentando. Tali
stralci sono ammontati a complessivi euro 4.882,53 e sono dettagliati sempre nel paragrafo delle
immobilizzazioni.

A commento dei valori confluiti in questa classe, speculare alla corrispondente appostazione
nell‘attive, si rinvia a quanto detto a proposito di questi ultimi, richiamando I'attenzione sul ruolo
informativo a favore dei terzi ricoperto dalla posta in discorso.
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Anche per adempiere alle richieste degli organi di controllo, riteniamo opportuno evidenziare | valori
patrimoniali relativi agli ultimi tre anni e le variazioni fra quelli dell'esercizio che stiamo

commentando e quello precedente:

Atfivo:

Cresin

Alae allivith Inensies

Disposibiin uids £ 9B, SALUEIAIE S A3
Tatale artive virealasre SIS0 ES0 47 A3.308. 306,11 T.G74.200,77 -E52 5T
Hakel & ricaonii JATEET ZATLES L‘ﬂi.ﬂl o 2B
| TOTALE DELLATTIVD IITEINEA | JATIZIOBZT|  3e3L084,1 BOLZIAI4
| Conti dhardine W 40060 G007 -2 BHEELAE

Passivo:

Patimonio netto ensnye|  wanssnez|  13sIEAe £31.652.62
Coaferiment) wazrwse|  wrooansss| wazaswm s 266,500,508
Detit dlnanzizmento BE0AIET a1577,38| 77E.EN. 30 £1957,06)
Dbt diFurveionamento 2OTEITAER 2 105.477,56) veans0ns] 107587420
Detit par antisipacions di eassa 1,00 oo noe] anal
| A b LIG5IL28 sPEEToA0) BR0LESLTS) 1a7135]
I Touale debiti assnrrr|  aseasaeze 230028471 Lwsezem|
| Rate & visoonti 136.754,13 E10,25178 234 554,47 -a95,837.31)

| TOTALE DEL PASEIVD 14.826.358,24| 3473230837 24,131,094, 13 L1

| el foiding 2ETIMEN AEDEIT R SE0 -5 A23A

Esaurita I'analisi delle poste del Conto del Patrimonio, passiamo ora ad analizzare | valor indicati nel
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L'elaborato accoglie, conformemente alla previsione dell'art. 229 del tuel, i ricavi ed i costi dell‘attivita
dell’'Ente Locale.

In base a tale norma sono componenti positivi e negativi gl accertamenti e gli impegni del conta del
bilancio (rettificati al fine di costituire la dimensione finanziaria dei valori economici riferiti alla
gestione di competenza), le insussistenze e sopravvenienze derivanti dalla gestione dei residui e gli
elementi economici non rilevati nel conto del bilancio. Fra questi ultimi meritano particolare cenna gli
ammortamenti, gli accantonamenti e le plusvalenze o minusvalenze patrimoniail,

Il conto economico evidenzia un wtile di euro 212.49340, che rappresenta il 257% del volume
complessivo dei proventi della gestione, & strutturato con |l sistema scalare, ormai consolidato nelle
indicazioni delle norme nazionall & comunitarie in materia di bilanci ¢ rendiconti, ed accoglie le poste

di ricavo e di costo classificate come richiesto dal Dpr 194/96, che ne ha approvato la forma. E'
costituito dalle seguenti macrovoci:

A} Proventi della gestione.

Il primo gruppo di poste economiche & rappresentato dai proventi dellz gestione corrente dell'attivita
dell'ente [che sono ammontati a complessivi euro 7,953.525,31) la cui composizicne, raffrontata ai
medesimi valori dei conti economicl dell'ultimo triennio, risulta essere la seguente:
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rovent] da trasferimenti 012.568,37 4B 3
I'—"rwmti da servizl pubbiici 440 694.80] 4974138 s 5:1,33_
Proventi da pestions patrimoniale 348.060.43 353.313.41 IE.EH.E‘I

‘Proventi diversi 304,076 40 F1.480.48 B4 766,06
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La rappresentazione grafica del prospetto di raffronto fra pill esercizi sopra schematizzata, produce la
situazione che segue
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Raffronto Proventi della Gestione
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B) Costi della gestione.

La struttura scalare del conto economico prevede, per prima, la decurtazione dai proventi dei costi
della gestione corrente {che sone classificati in modo sostanzialmente conforme agli interventi del
Titolo [ della Spesa del Conto del Bilancio), cosi da addivenire alla determinazione del risultato
dell’attivita ordinaria dell'ente.

Ritenendo che tali elementi siano esaustivamente rappresentati, rinviamo a quanto detto in proposito
degli ammortamenti nel paragrafo delle immobilizzazioni, precisando che le quote qui indicate sono
costituite dalla sommatoria di quelle relative alle immobilizzazioni materiali ed a quelle (eventuali)
delle immateriali, pin diffusamente commentate in precedenza,

Le singole voci, raffrontate alle medesime poste iscritte nel conto economico dell'ultimo triennia, sono
ammantate ad euro 7.856.881,61 e sono composti come segue:

Coshidella Hestone Esorcizin 2013 | Esarclzin 20 i Eserniain 2015

Perzonale 1.608.828 81 158511823 161512120
Acquisto di materie prime efo beni di consuma 121.489 54 121.775.70| 106 542 01

Prestazioni di servizi 4454 497 83| 448681250 441948407
Godimento beni di terzi 30.834 08 23 63863 27.795 99
Trasferiment 1 B30 568 B A58.013,01 53601053
imposte g tasse 128.105,11 1256.783,50| 126.836 881
Cuote di ammortamento d'esercizio 240 704 B3 O75.173,38 1.024 BE0 .93

BSr6.02987  B.187.413.24 7.856.881,61
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La rappresentazione grafica del raffronto dei costi di gestione fra pil esercizi sopra schematizzata, & la
seglente

Raffronto Costi della Gestione
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In ultimo riteniamo opportuno evidenziare che lincidenza totale del costi della gestione
sull’ammontare complessivo det proventi della medesima natura & risultato pari al 96,17% e che il
costo degli stipendi ha inciso sul totale complessivo dei proventi della gestione per 11 19 54%,

Risultato della Gestione.

[l risultato della gestione, costituito dalla differenza fra i proventi ed i costi della gestione corrente,
evidenzia un salde positivo di euro 316.676,20 pari al 3,83% del totale del proventi.

C) Proventi ed oneri da aziende speciali e partecipate.

La macrovoce accoglie i risvolti di ordine strettamente economico del rapportl dell'ente con le aziende
speciali o dallo stesso partecipate. Appaiono espostl In modo chiaro cosicché non riteniame siano
necessari ulteriori commenti.
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D) Proventi ed oneri finanziari.

Sempre nel rispetto alla struttura scalare che {1 legislatore ha voluto dare al conto economico e
conformemente ai correnti criteri di rappresentazione delle componenti del risultato d'esercizia, Il
risultato della gestione operativa viene rettificato, al fine di determinare quello complessivo
dell'esercizio, con le risultanze della gestione finanziaria e con [l saldo della successiva classe delle
companenti straordinarie.

| provent] ed onerl finanziari qui commentati accolgono gli interessi attivi €, con le necessarie
classificazioni di dettaglio, quelli passivi. La gestione finanziaria ha prodotto un costo netto di euro
44 498,62, pari allo sbilancio delle voci sopra richiamate, che rappresenta il ,54% del totale del totale
dei proventi della gestione.

E) Proventi ed oneri straordinari.

L'ultimo raggruppamento del conto economico accoglie le poste aventi carattere stracrdinario. Sono
qui indicate, se rilevate, le plus & minusvalenze derivanti dalla gestione de! patrimonio, le
insussistenze e sopravvenienze dell'attivo e del passivo, gli accantonamenti per svalutazione crediti e
gli altri oneri specificamente caratterizzati dalla straordinarieti.

Considerata la diversa natura defle poste che possone confluire nella voce che si commenta, riteniamo
opportuno fornire | soli dettagli degli elementi che effettivamente sono stati Interessati;

Insussistenze del passive.

In questa voce confluiscono le poste del passive, non solo di natura finangiaria, che al termine
dell'esercizio sono state considerate non pil esistenti e che configurane, quindi, una posta positva fra
le componenti straordinarie del Conto Economico, depurata dalle eventuali insussistenze derivanti dal
riaccertamento straordinario dei residui passivi che sono state Imputate come indicato all’ inizio del
paragrafo relativo al Conto del Patrimonio. Gli elementi che hanno costituito la voce che si commenta
sono quelli indicati nel prospetto che segue:

Sopravvenienze saitive.
Le sopravvenienze attive realizzate nell'esercizio, che hanno incrementato i proventi di natura

straordinaria, sono relative alle componenti economiche specificamente indicate nel dettaglio che
segue:

i1
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Plusvalenze pairimoniali

In linea di principio si realizza una plusvalenza allorquando per uno o pitt beni di proprieta dell'ente si
determina un valore superiore rispetto al costo non ammortizzato dello stesso o degli stessi benl, in
dipendenza di cessionl a titelo oneroso o di risarcimento, sotto qualsiasi forma, a seguito di perdita o
danneggiamento del bene. 1l maggior valore pud, talvolta, essere determinato da un mutamento della
valutazione dei beni di riferimento. Le plusvalenze patrimoniali realizzatée e contabilizzate
nell'esercizio sono le seguenti:

LIEEEHEIGAE

Insussistenze dell atlivo.

L'importo appostato a questo titolo costituisce un onere straordinario essendo costituito da poste
dell'attivo, di natura finanziaria 0 meno, non pil esistenti al termine dell'esercizio in commenta,
depurate dalle eventuali insussistenze derivanti dal riaccertamento straordinario dei residui attivi.
Considerata la diversa natura e classificazione delle poste finanziarie attive da quelle dei crediti del
conto del patrimonio, gli importi derivanti dal riaccertamento straordinarioc sono. stati
dettagliatamente indicatl nell'apposite paragrafo all'inizio del commento relative al Conto del
Patrimonio. Pill precisamente le insussistenze che incidono sul conto economico sono rappresentate
da quanto evidenziato nel sepuente prospetto:

TS Elula [ 1123,
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Minusvalenze FPalrimaoniali

Contrariamente alle plusvalenze, si realizza una minusvalenza allorquando per uno o pil heni di
proprieta dell’'ente si determina un valore inferlore rispetto al costo non ammortizzato dello stesso o
degli stessi beni, in dipendenza di cessioni (a titolo oneroso o gratuite) o di risarcimenta, sotto
qualsiasi forma, a seguito di perdita o danneggiamento del bene. 1l minor valore pud, talvolta, essere
determinato da un mutamente della valutazione dei beni di riferimento. Quelle contabilizzate nel
conto- economico che stiamo commentande sono costituite dalle componenti dettaglistamente
evidenziate nel prospetto che segue:
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st
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Oneri Straordinari
Gli oneri straordinari contabilizzati nell'esercizio sono quelli indicati nel prospetto di dettaglio

riportato qui di seguito:
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Raffronto conto economico anno corrente e precedente

Anche con lintento di fornire un guadro contenente gli elementi che hanno determinate lo
scostamento del risultato dell'esercizio che sicommenta con quello precedente, nella tabella che segue
vengono evidenziate le poste dei due conti economici e le rispettive variazioni:

Ezercizin 2014 Estrsirin ]

115.154, 11
owentl ed onerl swaoddinaai [E] TLRFERT]
RESULTATO DCONCGRMICE DELLESERETES 0 (A-H el G R 25319906 212.403.40

Il Conto del Patrimonio ed il Conto Economico sono corredati, in ossequio al disposto del comma @
dell’art, 229 de] Tu.el, dal
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PROSPETTQ DI CONCILIAZIONE

Mel terzo documenta contabile che si commenta, separatamente redatto per le entrate e per le Spese,
vengono determinati i valorf che confluiscono nel Conto del Patrimonio e nel Conto Economico,
partendo dai dati finanziari della gestione corrente del bilancio, con Pagglunta degli altri elementi
economicl,

L'elaborato accoglie i valori provenienti daila contabilitd finanziaria in termini di accertamenti ed
impegni di competenza e raccorda le stesse risultanze con tutte le rettifiche diffusamente commentate
nella presente relazione.

Alla Tuce di dette informazioni [l Prospetto appare esaurientements chiaro cosicché non o
soffermeremo oltre salvo evidenziare che, conformemente alle norme in vigore ed alle prevision del
pill sopra citato principio contabile n. 3 dell'Osservatorio per la Finanza ¢ la Contabilita degli Enti
Locali, al fine di migliorare la chiarezza e |la leggibilita del Prospetto, abbiamo ritenuto opportuno
apportare allo stesso alcune aggiunte e modifiche, lasciando ovviamente inalterata la struttura del
documento nella forma richiesta dal Dpr 194/96. Fra tall integrazion] evidenziamo quelle riferite alla
confluenza negli investimenti dei pagamenti effettuati in conto residul in titolo 11 della spesa. Altre
integrazioni, inoltre, sono state fornite nel corpo della presente relazione.

A completamento di tali informazioni riteniamo opportune riportare, qui di seguito, le riclassificazioni
di alcune poste contabili, iniziando ad analizzare le maggiori o minori entrate iscritte nel conto del
bilancio:
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Conformemente a quanto indicato a commento delle poste di credito e debito per lva, esponiamo
inoltre, qui di seguito, il dettaglio della ripartizione dell'iva assolta sugli acquisti e di quella relativa alle
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operazioni imponibili in relazione alle poste di costo o ricavo dalle quali & stata stornata. L'iva assolta
sugli acquisti & confluita:

lva conto acquisti

L'imposta sul valore agglunto sulle operazioni imponibill, invece, & stata stormata come segue:

Iva conto ventlite

Si ricorda, infine, che il pagamento di debiti per iva, produce la necessiti di contabilizzare impegni in
contahilita finanziaria di pari importo, con conseguente inquinamento della voce di costo relativa
all'intervento interessato. In conseguenza di cid sono stati stornati dalle seguenti voci gll import
indicati 2 fianco di ognuna di esse, al fine di depurare I'entita delle poste destinate a costi dell'esereizio
dalle operazioni in commento di mero pagamento di dehiti: '
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Ritenendo esaustivo il contenuto della presente relazione, concludiamo qui Panalisi delle poste del
Prospetto di Conciliazione.
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Unitamente alle altre componenti del Rendiconto di Gestione si sottopone  la presente relazione per la
necessara approvazione,

Porcari {LU), I 13.04.2016

p. La Giugta Comunale
Il Sindaco

(5ig. Alerto Baccinl}

-‘_
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